JASSEMBLELA DA REPOBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdes n.°s 269 a 288 e 290 a 292/XV/2.21

ASSUNTO: Atribuicao de suplemento de missao, escala de piquete e prevengao

aos trabalhadores da Policia Judiciaria Militar.

Entradas na AR: entre 18 de janeiro e 20 de fevereiro de 2024.

N.° de assinaturas: 23 peticdes individuais subscritas, respetivamente, por: Ana Isabel
Carvalho Leonardo, Anténio Ernesto Ferreira da Silva, Antonio Jorge Ribeiro Neto da Silva,
Carlos Manuel Paixao de Carvalho, Fabio Emanuel do Rosario Laforét, Henrique Duarte Alves
Fernandes, Inés Vieira Martins, José Bernardino de Sousa Moutinho, José Carlos Cardoso dos
Santos, Luis Fernando de Almeida Carlos, Miguel de Carvalho Sousa, Nuno Miguel Machado
Queirds, Hélder Nuno Miguel dos Santos Rodrigues, Pedro Luis Peralta Carlos Amaro Delicado,
Roberto José Martins Mota, Samantha Mateus, Sandra Isabel Tadeu Rodrigues, Sénia da
Conceicao Aguiar Messias, Antonio Rui Costa Tavares, Francisco Manuel Lourenco Martins,
Jodo Alexandre Trindade Pae Jodo, Nuno Sérgio Moreira Pinto e Dinis Miguel Serra de Oliveira.

! Em nota de rodapé da presente nota de admissibilidade é feita a ligagéo para cada uma das peti¢des.

Comissao de Defesa Nacional



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=33999
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I. As peticoes
1. Introducao

As presentes 23 peti¢des individuais deram entrada na Assembleia da Republica entre os dias
18 de janeiro e 20 de fevereiro de 2024, ainda na XV Legislatura, através da plataforma
eletrénica de petigcdes, estando enderegcadas ao Senhor Presidente da Assembleia da

RepublicaZ.

Por forga da dissolugdo da Assembleia da Republica, as peticdes ndo puderam ser objeto de
tramitagao, ficando a aguardar pela Legislatura subsequente, para a qual transitaram, nos
termos do artigo 25.° da Lei que regula o exercicio do Direito de Peticdo (LEDP), aprovada
pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redagao das Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003,
de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto, 51/2017, de 13 de julho, e 63/2020, de 29 de

outubro), para que a Comissao Parlamentar que viesse a ser constituida e fosse designada

responsavel pela apreciagdo das mesmas pudesse fazer a verificagdo da sua admissibilidade

e demais procedimentos previstos na Lei.

Ja na presente Legislatura, considerando a Deliberacdo n.° 3-PL/2024, de 12 de abril, que

aprovou o elenco e a composicdo das Comissdes Parlamentares Permanentes da Assembleia
da Republica, por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica — Despacho
n.° 14/XVI - Transigdo de petigcbes dirigidas a Assembleia da Republica, datado de 16 de abril
de 2024, foram as petigbes identificadas distribuidas & Comissdo de Defesa Nacional para

apreciacao, tendo chegado ao conhecimento desta Comissao em 17 de abril de 2024.

Por se tratar de 23 peti¢gbes individuais com «manifesta identidade de objeto e pretensdo», ao
abrigo do n.° 8 do artigo 17.° da LEDP?, foi pelo Presidente da Assembleia da Republica, a
solicitacdo do Presidente da Comissdo de Defesa Nacional, determinada a juncao das

peticbes em apre¢co num unico processo de tramitagao.

Importa, portanto, aferir agora da sua admissibilidade, nos termos e para os efeitos do

disposto no n.° 3 do artigo 17.° da mesma Lei.

2 As peticdes foram, todas elas, também dirigidas ao Presidente da Republica, Ministro da Defesa Nacional e Provedor de
Justica.

3 Dispbe o n.° 8 do artigo 17.°: «O Presidente da Assembleia da Republica, por iniciativa propria ou a solicitagdo de qualquer
comissdo parlamentar, pode determinar a jungdo de peticbes num uUnico processo de tramitagdo, sempre que se verifique

manifesta identidade de objeto e pretens&o.»
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2. Objeto e motivagao

Os respetivos peticionarios*, todos eles a prestar servigco na Policia Judiciaria Militar (PJM),
dirigem-se a Assembleia da Republica solicitando a atribuicdo dos suplementos
remuneratérios de missdo, escala de piquete e prevengao aos trabalhadores da Policia

Judiciaria Militar.

Alegam a favor da sua pretensido que, com a aprovagao do Decreto-Lei n.° 139-C/2023, de

29 de dezembro, foi consagrado o novo regime de atribuicdo do suplemento de missao aos

trabalhadores da Policia Judiciaria como Corpo Superior de Policia Criminal, verificando-se,
contudo, uma omissdo legislativa sobre a remuneragcdao do servigo permanente dos

trabalhadores da PMJ pelas fungdes de investigagéao criminal.

Nesse sentido, alertam para «a necessidade de harmonizagcdo, com base nos suplementos
da Policia Judiciaria, a sua congénere civil e Corpo Superior da Policia Criminal, por forma a
colmatar o vazio legal e esbater as desigualdades». Como argumento adicional, caso assim
nao seja entendido, «alternativamente, solicitam que seja efetuada a equiparagdo ao regime

remuneratoério dos militares da GNR».

Il. Enquadramento legal e antecedentes parlamentares

O objeto das peticdes, idéntico em todas as 23 petigcdes, esta especificado e o texto é
inteligivel, os respetivos peticionario encontram-se corretamente identificados, sendo
mencionados os homes completos, os respetivos domicilios e os niumeros e validades dos
documentos de identificagdo, mostrando-se ainda genericamente presentes os demais
requisitos formais e de tramitacado constantes dos artigos 9.° e 17.° do Regime Juridico de

Exercicio do Direito de Peti¢ao.

Nao parece, por outro lado, verificar-se qualquer causa para o indeferimento liminar previsto
no artigo 12.° deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peti¢des dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, as presentes peticdes ndo s6 nao comportam a dedugdo de uma pretensao ilegal,

como também nao visam a reapreciacao de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos

4 Num total de 23.
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insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo almejam a reapreciagao, pela mesma entidade,
de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo, assim

como nao foram apresentadas a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda de fundamento.

Propode-se, por isso, a admissao das mencionadas 23 peticoes.

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), deve assinalar-se que, na
presente Legislatura, sobre matéria idéntica ou conexa, foram registadas as seguintes

iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 7/XVI1/1.2 (PCP) - Atribui um suplemento de missdo aos profissionais das

forcas e servicos de seguranca;

- Projeto de Lei n.° 11/XVI/1.2 (CH) - Determina a aplicacdo do regime de atribuicdo do

suplemento de misséo criado pelo Decreto-Lei n.° 139-C/2023, de 29 de dezembro, as forcas

de sequranca, aos militares das Forcas Armadas e a outros trabalhadores que exercam

funcdes de autoridade ou de policia criminal;

- Projeto de Lei n.° 48/XV1/1.2 (PAN) - Garante a atribuicdo de um suplemento de missdo aos
profissionais da PSP, da GNR, do SEPNA, do corpo da Guarda Prisional, da Policia Maritima

e da ASAE, alterando diversos diplomas;

E, ainda:

- Projeto de Resolugédo n.° 9/XVI1/1.2 (BE) - Recomenda ao Governo a equiparacao do subsidio

de risco da PSP e GNR ao da Policia Judicidria, a revisdo da respetivas carreiras e tabelas

remuneratorias e abertura de novos concursos de ingresso na PSP e GNR.

Com relevancia para a apreciagao da peticao, importa referir que a PJM dispde de um quadro
juridico préprio conformado pelos seguintes dois diplomas fundamentais:

- A Lei n.° 97-A/2009, de 3 de setembro, que define a natureza, a missao e as atribuicdes da

PJM, bem como os principios e competéncias que enquadram a sua agao enquanto corpo
superior de policia criminal auxiliar da administracdo da justica, cujos artigos 2.° e 16.°
referem:

Artigo 2.°

Natureza
A PJM, corpo superior de policia criminal auxiliar da administracdo da justica, organizado
hierarquicamente na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional e
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fiscalizado nos termos da lei, € um servigo central da administragdo directa do Estado, dotado de

autonomia administrativa.

Art.° 16.°
Servigo permanente
1 - As atividades de prevengéo e investigagdo criminais séo de caracter permanente e obrigatério e
Sujeitas a segredo de justica.
2 -A permanéncia nos servigcos pode ser assegurada, fara do horario normal e nos dias de descanso
semanal e feriados, por servigos de piquete e unidades de prevengéo, cuja regulamentacgao é fixada

por despacho do Diretor-geral.

- O Decreto-Lei n.° 9/2012 de 18 de janeiro, que aprova a organica da Policia Judiciaria Militar,

cujo artigo 10.° refere:

Artigo 10. °
Servigo permanente
A remunerardo pelo servigo permanente é determinada por portaria dos membros do Governo

responsaveis pelas areas da defesa nacional e das finangas.

Todavia, até a presente data, ndo foi emanada portaria dos membros do Governo

responsaveis pelas areas da defesa nacional e das finangas.

Atenta a pretensao dos peticionarios, importa mencionar, igualmente, o Decreto-Lei n.° 139-

C/2023, de 29 de dezembro, que veio alterar a atribuicdo de suplementos remuneratérios na

Policia Judiciaria como corpo superior de policia criminal, dispondo no seu artigo 1.°:
Artigo 1.°
Obpjeto
1 - O presente decreto-lei define o regime de atribuicdo do suplemento decorrente do regime especial
de prestacgao de trabalho das carreiras especiais e carreiras subsistentes da Policia Judiciaria (PJ) e
dos 6nus inerentes ao cumprimento da sua missédo, em especial o risco, a insalubridade e a penosidade

que lhes estao associados, doravante «suplemento de missdo de policia judiciaria.».
O presente decreto-lei procede ainda a:

a) Quinta alteragdo ao Decreto-Lei n. ° 137/2019, de 13 de setembro, na sua redagéo atual, que aprova
a nova estrutura organizacional da Policia Judiciaria;

b) Segunda alterardo ao Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n. °
84-F/2022, de 16 de dezembro, que estabelece o estatuto profissional do pessoal da Policia Judiciaria,

bem como regime das carreiras especiais de investigagao criminal e de apoio a investigardo criminal.
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Por ultimo, na sequéncia das exposi¢des dirigidas pelos peticionarios a entdo Ministra da
Defesa Nacional, foi pelos mesmos rececionada a seguinte resposta, que aqui ser reproduz:

«Enquanto corpo superior de policia criminal de competéncia reservada e especifica, a PJM dispbe de
um quadro juridico préprio conformado por dois diplomas fundamentais, a Lei n.° 97-A/2009, de 3 de
setembro, que estabelece a natureza, misséo e atribuicées da PJM e o Decreto-Lei n.° 9/2012, de 18
de janeiro, que aprova a organica da PJM.

Decorrem deste enquadramento legal tracos de um regime com caracteristicas particulares, quer
quanto a atribuicdo de competéncias, quer quanto a sua organizagao e estrutura, quer ainda no que se
refere a racionalizagdo e afetagdo dos recursos disponiveis para a investigagdo criminal.

E neste contexto que a lei organica da PJM determina que o seu efetivo é constituido por oficiais e
sargentos das Forgas Armadas® habilitados com o curso de Investigador, nomeados pelo membro do

Governo responsavel pela area da Defesa Nacional, por periodos de trés anos, em comissdo normal.
Resulta assim de forma expressiva que os militares das Forgcas Armadas colocados na PJM néo estdo
enquadrados numa carreira propria de investigador da PJM, porquanto, o estatuto profissional dos
militares colocados na PJM que exercem fungées de investigagdo conflui para o regime estatutario dos
militares das Forgas Armadas, dos quais avultam o Estatuto dos Militares das Forgas Armadas
(EMFAR), a Lei de Bases do Estatuto da Condigdo Militar, o Regulamento de Disciplina Militar, o regime
remuneratério dos militares das Forgcas Armadas, entre outros, com aplicagao direta a estes dos direitos
e obrigacgbes inerentes a sua condi¢ao estatutaria.

Né&o se vislumbra, assim, qualquer ofensa dos direitos fundamentais dos militares das Forgas Armadas,
porquanto estes gozam de todas as prorrogativas legais, nomeadamente, em matéria de remuneragoes
e do direito aos suplementos remuneratoérios que o seu estatuto lhes confere, maxime o do suplemento
de condigcao militar. Portanto, em rigor, ndo se afigura estar perante uma omisséo Legislativa pelo facto
de o Decreto-Lein.° 139-C/2023, de 29 de dezembro, que consagra o direito a atribuicdo do suplemento
de misséo aos trabalhadores das carreiras especiais e das carreiras subsistentes da Policia Judiciaria
(PJ), ndo abranger os militares das Forgas Armadas colocados, em comissdo normal, na PJM.

Com efeito, embora se reconhe¢ca uma aproximagédo das fungbes desempenhadas por estes dois
corpos superiores de policia, o da PJ e o da PJM, a realidade é que estas policias e a sua natureza
tém um Direito préprio e uma orgénica de funcionamento distinta, ainda que inseridas numa logica
Intrassistémica.

Como, alias, V. Exa. bem refere, no &mbito do quadro juridico préprio da PJM, e como coroléario desta
aproximacgéao de fungbes, o artigo 16.° da Lei n.° 97-A/2009, de 3 de setembro, que define a natureza,
a misséo e as atribuigcbes da Policia Judiciaria Militar, sob a epigrafe «servico permanente”, determina
que “(...) atividades de prevengéo e investigagao criminais sdo de caracter permanente e obrigatdrio e

Sujeitas a segredo de justiga (...)” e a "permanéncia nos servigos pode ser assegurada, fora do horario

> Podem ainda integrar o efetivo da PMJ militares da Guarda Nacional Republicana, nos termos do artigo 9.° do DL n.° 9/2012,

de 18 de janeiro.
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normal e nos dias de descanso semanal e feriados, por servigos de piquete e unidades de prevencgéo,
cuja regulamentacgéo é fixada por despacho do diretor-geral."”

Como forma de compensacgéo deste 6nus, o artigo 10.° do referido Decreto-Lei n.° 9/2012, de 18 de
janeiro, estabelece que "a remuneragdo pelo servico permanente é determinada por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da defesa nacional e das finangas."

No entanto, apesar deste enquadramento legislativo ja prever o direito a atribuicdo de um suplemento
por servigco permanente aos militares colocados na PJM no desempenho de fungdes de investigagéo,
que atende a especial exigéncia da fungéo e das condigcbes em que esse servigo é prestado, constatou-
se que aquela portaria conjunta ndo foi emitida.

Assim, por determinagdo de S. Exa. a Ministra da Defesa Nacional foi dado inicio, antes da demisséao
do atual governo, a um trabalho deste Gabinete com a PJM para que fosse preparado e submetido a
tutela setorial e a area governativa das finangas um anteprojeto de portaria que, a luz dos preceitos
legais aludidos no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 9/2012, iria permitir fixar a remuneragao por servigo
permanente na PJM que atente as especificidades da sua organiza¢do e do pessoal que Ihe esta afeto.
No entanto, com a demissdo do governo, e atentas as limitagbes para a pratica de atos politicos,
legislativos e administrativos decorrentes do atual enquadramento politico-constitucional do Governo
de gestdo, a aprovacéo do referido projeto de portaria ndo pode ter lugar na presente legislatura, pelo

que devera ser objeto de avaliagdo e validagdo pelo proximo Governo em plenitude de fungées.

lll. Proposta de tramitagcao

1. Propbe-se a admissao das presentes petigoes, por se afigurar estarem preenchidos

os requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.°, 12.° e 17.° da LEDP;

2. Com base na «manifesta identidade de objeto e pretensdo», foi determinada a juncao
das petigbes em apreciagao num unico processo de tramitagdo (nos termos do n.° 8 do
artigo 17.° da LEDP);

3. Sendo cada uma das petigées, num total de 23, subscrita por um Unico cidadao, nao
esta a Comissédo obrigada a nomear relator, uma vez que esta nomeagédo apenas €&
obrigatdria para peticdes subscritas por mais de 100 cidadaos (nos termos do n.° 5 do
artigo 17.° da LEDP);
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4. A sua apreciagdo nao tera lugar em Plenario® [artigo 24.°, n.° 1, alinea a), a contrario,
da LEDP], nem envolvera um debate autonomo em Comissao [artigo 24.°-A, n.° 1, a
contrario, da LEDP], tal como n&o pressupde a audi¢gao dos peticionarios (artigo 21.°, n.°
1, a contrario, da LEDP), nem a sua publicacdo no Diario da Assembleia da Republica

[artigo 26.°, n.° 1, alinea a), a contrario, da LEDP];

5. Néao sendo nomeado relator, o processo de apreciagao da peticao fica concluido
com a aprovacao da presente nota de admissibilidade, tal como definido no n.° 13 do
artigo 17.° da LEDP, sugerindo-se se dé conhecimento do texto das peticbes e da nota
aprovada aos Grupos Parlamentares e a Deputada Unica representante de partido, para
eventual exercicio do direito de iniciativa legislativa, sem prejuizo dos demais instrumentos
de fiscalizacdo politica da atividade do Governo pela Assembleia da Republica, nos termos
do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP, mais se propondo o envio das
peticoes e respetiva nota de admissibilidade ao atual membro do Governo competente —
Ministro da Defesa Nacional -, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 19.° do

mencionado regime juridico, para eventual medida legislativa ou administrativa;

6. Os peticionarios sdo imediatamente notificados do teor da deliberacdo que vier a ser

tomada pela Comissao, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 17.° da LEDP.
Palacio de Sao Bento, 29 de abril de 2024.

A assessora da Comisséo,

/)
r‘/(/cung s C%&z\\\

(Margarida Ascenséo)

¢ Exceto se, conforme disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, for elaborado relatério e parecer favoravel a sua

apreciagao em Plenario, devidamente fundamentado, tendo em conta, em especial, o0 ambito dos interesses em causa, a sua

importancia social, econémica ou cultural e a gravidade da situagdo objeto de peticao.
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	A assessora da Comissão,

