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XV ENCONTRO DA ASG-PLP - BRASiLIA, 8 A 10 DE SETEMBRO 2014

RELATORIO DE ATIVIDADES 2013/2014

SECRETARIO-GERAL DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O Relatdrio que agora se apresenta corresponde, grosso modo, ao periodo da 3.2
Sessdo Legislativa da Xl Legislatura, isto é, reflete a atividade parlamentar

desenvolvida entre 15 de setembro de 2013 e 25 de julho de 2014.

I.  NOTAINTRODUTORIA

Considerando as atividades realizadas no decurso da 32 Sessao Legislativa da Xll
Legislatura da Assembleia da Republica, e tendo presente preocupacbes que sdo
comuns a boa gestao da instituicdo parlamentar, o presente relatério distingue quatro
areas de atividade: atividade legislativa, linhas de orientacdo orcamental, contacto e
informacdo ao cidaddo e cooperacgdo interparlamentar.

No ambito do processo legislativo destaca-se a continua¢do da apreciacdo pela
Assembleia da Republica de um programa de reformas legislativas muito complexo do
ponto de vista politico e técnico, sobretudo ao nivel do acompanhamento das matérias
orcamentais e da reforma do Estado. Das atividades desenvolvidas pela Assembleia da

Republica, destacam-se as que respeitam diretamente ao exercicio das suas



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Gabinete do Secretario-Geral

competéncias enquanto 6rgao de soberania, com fungdes de orientacado e fiscalizacao
politica, legislativa e eletiva de outros érgaos.

Quanto as linhas orientadoras do orcamento da Assembleia da Republica para
2014, tal como aconteceu no ano anterior, este é inevitavelmente condicionado por
restricdes orgamentais que se enquadram num esfor¢o nacional de contengdao e por
metas cada vez mais exigentes, definidas pelo Conselho de Administracdo da
Assembleia da Republica.

Relativamente ao contacto com o cidaddo, o nimero de audi¢bes, audiéncias,
semindrios e peticdes (128 peticdes entradas, das quais 46 foram discutidas em
Plendrio) sdo elucidativas sobre a continuidade da politica de abertura ao cidaddo e de
envolvimento da sociedade civil no trabalho parlamentar.

A cooperagdo interparlamentar desenvolvida pela Assembleia da Republica, quer
ao nivel bilateral quer ao nivel multilateral, foi ao encontro dos principios que tém
pautado a sua implementacdo: troca de experiéncias, partilha de conhecimentos e
defesa de boas praticas que contribuam para a consolidacdo da instituicdo

parlamentar.

Il. ATIVIDADE LEGISLATIVA E PARLAMENTAR

No ambito da gestdo da agenda politica e legislativa, a crise econdmica e
orcamental determinou a continuagao, no ultimo ano, da apresentacao e apreciagao
pelo Parlamento de um programa de reformas legislativas muito complexo do ponto
de vista politico e técnico, sobretudo ao nivel do acompanhamento das matérias
orcamentais. A par do aumento da atividade fiscalizadora e de controlo da a¢do do
Governo, o processo legislativo (sobretudo ao nivel das propostas de lei apresentadas
pelo Governo) caracterizou-se por uma acentuada celeridade, tendo em conta a
necessidade de cumprimento das metas acordadas no Memorando de Entendimento,
com efeitos dbvios ao nivel da qualidade da legislagao.

Porém, como forma de dar resposta as criticas que se fazem ouvir sobre a falta
de qualidade das leis, foi criado, em julho de 2013, pela Presidente da Assembleia da

Republica, um Grupo de Trabalho para a Consolidagdo Legislativa (com um Deputado
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de cada Grupo Parlamentar), com o objetivo de melhorar a qualidade legislativa e de
prosseguir a simplificacdo das leis.

Tendo presente a necessidade de desenvolver estratégias e instrumentos para
simplificar as leis e as tornar de mais facil acesso e compreensdao pelos operadores
juridicos, e considerando ser este um objetivo comum a todos os érgaos de soberania,
como o Governo, a Assembleia da Republica e a Presidéncia da Republica, o
Parlamento criou o referido grupo de trabalho que, partindo de algumas compilagdes
sectoriais, ja preparadas internamente pelos Servicos da Assembleia da Republica, ao
nivel das Comissdes Parlamentares, tem vindo a efetuar um trabalho de consolidacao
legislativa, que teve inicio pela drea da saude.

Com esse proposito, foi aprovado por unanimidade o Projeto de Lei n.2 516/XII
— subscrito por todos os Grupos Parlamentares — dando, assim, origem a Lei
consolidando a legislagdo em matéria de direitos e deveres do utente dos servicos de

saude (Lei n.2 15/2014, de 21 de margo).

Em termos quantitativos, o nimero de iniciativas entradas representou um
volume de trabalho muito consideravel para os Servigos da Assembleia da Republica,
visto que houve 63 leis aprovadas, 92 resolucdes tendo em conta que quase 70% dos
projetos de lei e propostas de lei tiveram nota técnica dos Servicos e todos os

aprovados foram objeto de redacdo final.

Também em matéria de fiscalizagao politica, realizaram-se 12 debates com o
Primeiro-Ministro, tendo-se ainda realizado, em sessdes plendrias com a presenc¢a do
governo, 5 debates de atualidade, 1 debate de urgéncia, 4 debates preparatérios de
Conselhos Europeus, 1 debate com os Ministros, 1 debate sobre processos de contas

publicas e 1 debate do Estado da Nacdo.

Do conjunto das atividades desenvolvidas pela Assembleia da Republica,
destacam-se as que respeitam diretamente ao exercicio das suas competéncias

enquanto 6rgao de soberania, com fung¢Ges de orientagdo e fiscalizacao politica,


http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/pjl516-XII.doc
http://www.dre.pt/pdf1s/2014/03/05700/0212702131.pdf
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legislativa e eletiva de outros Orgaos. Apresentam-se assim, os trabalhos

desenvolvidos durante a 32 Sessao Legislativa da atual Legislatura:

) Ordinarias 104
Plenarias 105
Solenes 1
Comissao Permanente 1
Conferéncia de Lideres 26
Conferéncia dos Presidentes das Comissoes Parlamentares 6
Conselho de Administragao 38

No periodo em analise realizaram-se 104 sessdes plenadrias ordinarias e uma
sessao plendria solene que decorreu no ambito das comemoragdes do 25 de abril.
lgualmente no ambito da atividade parlamentar corrente tiveram lugar 26
Conferéncias de Lideres e 6 Conferéncias dos Presidentes das ComissGes

Parlamentares. O Conselho de Administragao reuniu 38 vezes.

No ambito das iniciativas legislativas, deram entrada na Mesa da Assembleia da
Republica 199 Projetos de Lei, 70 Propostas de Lei, 12 Propostas de Resolucdo e 280

Projetos de Resolugdo.

Na 32 Sessdo Legislativa da Xl Legislatura estiveram em funcionamento 12

Comissoes Permanentes, numero fixado no inicio da Legislatura:

12 — “Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias;

22 — “Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas”;

32 — “Defesa Nacional”;

42 — “Assuntos Europeus”;

52 — “Orgcamento, Financas e Administracdo Publica”;

62 — “Economia e Obras Publicas”;

72 — “Agricultura e Mar”;

82 — “Educacdo, Ciéncia e Cultura”

92 — “Saude”;
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102 — “Seguranca Social e Trabalho”;
112 — “Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local”;

122 — “Etica, Cidadania e Comunicag¢do”.

A tabela seguinte apresenta o niumero de reunides ordindrias e extraordindrias

que cada Comissdo Parlamentar Permanente realizou até 25 de julho'’:

it w [
Comunidades Portugussas 52 15 “ 9 3
Defesa Nacional 56 26 16 22 1
Assuntos Europeus 50 26 18 14 1
Acminisragio piblica s | m | . 6 .
Economia e Obras Publicas 62 45 5 12 5
Agricultura e Mar 66 61 20 2 -
Educacao, Ciéncia e Cultura 109 52 49 30 14
Saude 44 12 48 3 2
Seguranga Social e Trabalho 66 43 26 9 -
e o no | ow o s -
Etica, Cidadania e Comunicagdo 62 28 3 4 1

Total 832 516 296 145 33

De salientar, que para além das reunides acima referidas, as ComissGes levam a
efeito outro tipo de reuniées, nomeadamente, da Mesa e Coordenadores dos Grupos

Parlamentares e reunides no exterior.
ComissGes Eventuais e Eventuais de Inquérito

Na Sessao Legislativa aqui em analise foram constituidas duas Comissdes

Eventuais de Inquérito:

- Comissdo Parlamentar de Inquérito para Apuramento das Responsabilidades

pelas Decis6es que Conduziram ao Processo de Subconcessdo dos Estaleiros Navais
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de Viana do Castelo: concluiu os seus trabalhos ainda durante a sessdo, a 9 de julho de

2014

- Comissao Parlamentar de Inquérito aos Programas Relativos a Aquisicdo de
Equipamentos Militares (EH-101, P-3 Orion, C-295, torpedos, F-16, submarinos,
Pandur 1) (CPIPRAEM).

Mantiveram-se em funcionamento a Comissdao de Acompanhamento das Medidas
do Programa de Assisténcia Financeira a Portugal, a X Comissdao Parlamentar de
Inquérito a Tragédia de Camarate e a Comissao Parlamentar de Inquérito a Celebracdo
de Contratos de Gestdo de Risco Financeiro por Empresas do Sector Publico, tendo

esta ultima concluido os trabalhos em 6 de fevereiro de 2014.

Comissoes Eventuais e Eventuais de Inquérito

Reunides Audigées

. Acompanhamento das Medidas do
Eventuais A e . . 11 7
Programa de Assisténcia Financeira a Portugal
Comissao Parlamentar de Inquérito a Celebragdo de Contratos 32 17
de Gestao de Risco Financeiro por Empresas do Sector Publico
X Comissao Parlamentar de Inquérito a Tragédia de Camarate 16 14
Eventuais Comissao Parlamentar de Inquérito para Apuramento das
d? . Responsabilidades pelas Decisdoes que Conduziram ao Processo 27 18
Inquérito de Subconcessao dos Estaleiros Navais de Viana do Castelo
Comissdo Parlamentar de Inquérito aos Programas Relativos a
Aquisicao de Equipamentos Militares (EH-101, P-3 Orion, C-295, 22 13
torpedos, F-16, submarinos, Pandur Il)
Total 108 56

No ambito da atividade de orientagao e fiscalizagdo politica da AR, refira-se ainda
a apresentacdo de uma Mogdo de Censura ao Governo, a qual foi rejeitada. Esta
iniciativa foi apresentada, nos termos do artigo 1942 da Constituicdo, pelo Grupo
Parlamentar do Partido Comunista. Ndo foi apresentada nenhuma Mog¢ao de

Confianga ao Governo.

Nesta 32 Sessdo Legislativa tiveram lugar 25 Debates em Plenario, distribuidos de

acordo com a tipologia prevista no Regimento e conforme a tabela que se apresenta




#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Gabinete do Secretario-Geral

Debate do Estado da Nagao 1
Debate Quinzenal com 12 Ministro 12
Debate com o
Governo ..
Debate com o 12 Ministro antes do Conselho Europeu 4
Debate com os Ministros 1
Debate de Atualidade 5
Debate de Urgéncia 1

Debate Politico Potestativo -
Outros Debates

Declaragdo do Governo -

Processos Contas Publicas (Orientagdo Politica
Orgamental, Conta Geral do Estado e Programa de 1
Estabilidade e Crescimento)

Total 25

Foram formuladas, pelos seis Grupos Parlamentares, 2.141 Perguntas e 2.768
Requerimentos. O Grupo Parlamentar do PCP foi quem dirigiu mais Perguntas ao
Governo e o Grupo Parlamentar do BE foi quem efetuou mais Requerimentos,

conforme espelham os graficos abaixo:

Perguntas Formuladas na Xl1/32

oPsD
oPs
BCDS-PP
EPCP
OBE
oOPEV
OPSDICDS
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Requerimentos Formulados na Xll/32

oPsD

oPs

BCcDS-PP

mPCP

OBE

OPEV

Os requerimentos a Assembleia da Republica (AR), as Regides Auténomas (RA) e as
Entidades Independentes (El) continuaram a terem um tratamento semelhante a anos
anteriores, ou seja, o processo ainda ndo esta desmaterializado mas, estes requerimentos tém

uma importancia residual em termos quantitativos.

lll.  AsS COMEMORAGOES DOS 40 ANOS DO 25 DE ABRIL

O més de abril, comemorando os 40 anos da Revolucdo, foi diferente na

Assembleia da Republica.

Correspondendo a um convite da Presidente Assuncdo Esteves, foi criado um
Grupo de Trabalho composto por Deputados de todos os Grupos Parlamentares, que
definiu, por consenso, as linhas gerais do programa das comemoracdes dos 40 anos da

Revolucdo de Abril.

Os principios definidos foram os de eleger o Palacio de Sdo Bento como o centro
destas comemorac¢des, mas também fazer com que os cidadados sintam o Parlamento
como seu, podendo assistir, especialmente durante a 22 quinzena de abril, aos

diversos eventos culturais que se pretenderam muito diversificados.
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Assim, desde a
exposicdo a peca de
teatro, foi possivel
apresentar uma original
sessdo de declamacdo de
poesia, concertos
musicais, um ciclo de
cinema, bem como a

abertura do Palacio de

Sdo Bento para visitas

livres, de forma inédita, durante todo o fim-de-semana.

A resposta do publico foi muito positiva, tendo todos os eventos do programa
atingido um numero superior a 20.000 espetadores/visitantes, o que significa que

estiveram mais pessoas no Palacio nestes 15 dias que durante todo o ano de 2013.

O concerto de
Rodrigo Ledo, na
escadaria principal do
Palacio, foi um sucesso
musical e de assisténcia,
assim como o de
homenagem a Zeca

Afonso, nos Passos

Perdidos ou a peca de

teatro “Abril esperancas mil”, na Sala do Senado.

As visitas do publico foram integralmente livres, com a novidade da participacao
dos servicos do Plenario, das Comissdes, da Redacdo e das Rela¢Ges internacionais e

Protocolo que, em diferentes Salas, explicaram as principais fungdes parlamentares.
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A Presidente abriu as portas do Paldcio na tarde do dia 25, fazendo uma visita aos
principais espa¢os a todos os que inauguraram essas visitas. O Parlamento, como

nunca, foi de todos, reforcando a imagem de centro da democracia.

|

O Nascimento de uma

Democracia, exposicao que

esteve patente até 31 de
agosto, reflete o periodo
qgue, apos a Revolucdo do
25 de Abril, Portugal viveu
e qgue  conduziu a
instauracdao de um regime
democratico e a criacdo da
propria Assembleia da

Republica.

IV. O coMmuNICAR - A NOVA NEWSLETTER DA AR

Dando sequéncia a varias solicitacbes e necessidades sentidas pelos diversos
Servicos, a partir de 2008 comecaram a ser publicados eletronicamente varios boletins

informativos.

Estas publicacGes tiveram uma periodicidade varidvel, em funcdo dos varios
objetivos dos servigos. Tratou-se de iniciativas de partilha de informacdo, sendo um
bom auxiliar a todo o publico interno da AR, mas também ao pubico externo, nos casos

aplicaveis.

No entanto, considerou-se que a chegada as caixas de correio eletrénico de
informacado dispersa, sem um fio condutor e uma coeréncia de edi¢cdo e imagem, nao

era desejavel, podendo ser mesmo um mero fator de concorréncia entre servicos.

Foi feita uma reflexdo sobre conteudos, formato e periodicidade de um Boletim

AR, que condensasse a informacdo essencial a transmitir aos deputados, Grupos

10
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Parlamentares e Servicos, bem como a articulagio com a Newsletter que é

disponibilizada mensalmente na Internet.

Foi decidido que o novo Boletim, o ComunicAR, deveria ter contelddos breves,
definindo limites de carateres, e, ao mesmo tempo, ser capaz de abranger as vdrias
areas da administracdo parlamentar, sem ser fastidioso e ser de grande utilidade

pratica, com divulgac¢do interna e externa.

O numero zero foi langado em dezembro de 2013. Desde essa altura o ComunicAR
passou a ser publicado mensalmente, informando sobre os momentos mais relevantes
da atividade parlamentar, para um conjunto de leitores, dentro e fora da Assembleia

da Republica.

O ComunicAR é composto por quatro sec¢des distintas: Novidades, Aconteceu,
Informacdes e Sabia Que e, para além do envio que é feito mensalmente através do
correio eletrénico, pode ser consultado na pdagina da internet da AR em

http://app.parlamento.pt/comunicar/

JULHO_14

COMUNICAR

CERIMONIA DE CONCESSAO DE HONRAS
DE PANTEAO NACIONAL A SOPHIA DE
MELLO BREYNER ANDRESEN

A i
FORUM PARLAMENTAR DE SEGURANGA RODOVIARIA 2014

ACONTECEU ©

INFORMACOES @

ATIVIDADE LEGISLATIVA E FISCALIZAGCAO
POLITICA

© DOSSIE DE INFORMAGAO | ESTUDO COMPARADO SOBRE © CALENDARIO DOS TRABALHOS PARLAMENTARES
INCENDIOS FLORESTAIS E PROTECAO CIVIL

SABIA QUE ©

PEGA DO MES | COROA REAL

© ABOLIGAO DA PENA DE MORTE EM PORTUGAL
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V. A ATIVIDADE INTERNACIONAL DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NO AMBITO DOS PAISES

DE LINGUA PORTUGUESA

No ambito das visitas oficiais a Assembleia da Republica assinala-se:

- Presidente da Republica de Timor-Leste, Taur Matan Ruak — 20 de setembro de 2013

- Presidente da Republica de Mocambique, Armando Guebuza - 1 de julho de 2014

Cooperagao Parlamentar Multilateral

No ambito do Programa da Associacdo de Secretdrios-Gerais dos Parlamentos de
Lingua Portuguesa (ASG-PLP), realizou-se entre os dias 7 e 11 de julho de 2014, no
Centro de Acolhimento ao Cidaddao (CAC), o | Encontro de Quadros de Gestdo

Patrimonial dos Parlamentos dos Paises de Lingua Portuguesa.

12
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Cooperagao Parlamentar Bilateral

Em 16 de maio de 2014 o Secretario-Geral da Assembleia da Republica de
Mogambique (ARM), Armando Mario Correia, efetuou uma visita a Assembleia da
Republica durante a qual foi assinado o Programa de Cooperacao Parlamentar para o

periodo 2014/2016.

13



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Gabinete do Secretario-Geral

Na continuidade dos bons resultados obtidos com os Programas de Cooperacao
anteriores, e num processo de consolidagdo de competéncias técnicas, o Programa de
Cooperacdo entre a ARP e a ARM para 2014/2016 tem por objetivo a implementacio
de agles eleitas pelas Partes, tendo em vista o desenvolvimento e o aprofundamento
do papel da Instituicdo Parlamentar, no respeito das suas especificidades proéprias,
bem como do interesse no refor¢o e na consolidagdo dos lagcos de amizade e de

cooperagao.

No periodo analisado pelo presente relatério ha ainda a destacar a assinatura, a
15 de novembro de 2013, do Programa de Coopera¢ao Parlamentar entre a
Assembleia da Republica e o Parlamento Nacional de Timor-
Leste. Este Programa de cooperacdo deverd vigorar entre 2013

e 2016, e pretende abarcar todas as vertentes da atividade

parlamentar.

No ambito dos Programas de Cooperacdo Parlamentar que a Assembleia da
Republica celebrou com outros Parlamentos de Lingua portuguesa, realizaram-se
diversas acOes de formacdo, estagios on the job e missGes de assisténcia técnica e
material que envolveram, de forma muito positiva, funcionarios parlamentares afetos

as varias areas da atividade parlamentar.

Realizaram-se varias Missdes de Assisténcia Técnica na Assembleia Nacional de
Cabo Verde (ANCV), nomeadamente sobre formacdo Técnica em Instrumentos de
Avaliacdo de Desempenho, assessoria na implementacao de um sistema de avaliacao
dos servicos da qualidade dos servicos de informacgdo, Biblioteca, Arquivo e
Documentacdo, formacdo em edicdo e producdo de publicacdes e, ainda, de assessoria
para a Implementacdo de um sistema de recolha de imagens das sessdes

Parlamentares.

Ainda no ambito do Programa de Cooperacdo com a ANCV, realizaram-se varios
estdgios on the job em areas como do Apoio as Comissdes Especializadas, sobre o

processo de execucdo de remuneragGes e outros abonos, despesas e investimentos,

14
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para técnicos de apoio a Redacdo, " para técnicos de apoio ao Plendrio para

aperfeicoamento da técnica legislativa, para técnicos de apoio ao Plenario.

Tiveram ainda lugar varias visitas de estudo de Delegacbes de Comissdes
Parlamentares da Assembleia da Republica de Mogambique (ARM), nomeadamente a
visita de estudo de uma delegacdo da Comissdo de Assuntos Sociais, do Género,
Tecnologias e Comunicacdo Social; uma visita de uma delegacdao do Gabinete da
Mulher Parlamentar; a visita de estudo de uma delegagdo do Conselho de
Administracdo da Assembleia da Republica de Mogcambique; e ainda uma delegacdo de

Deputados da Comissao de Relagdes Internacionais, Cooperag¢ao e Comunidades.

Da cooperagdo com a Assembleia Nacional de Sdo Tomé e Principe (ANSTP)
destacam-se as missdes de assisténcia técnica da Assembleia da Republica nas dreas
dos recursos humanos, patrimdnio e gestdo financeira e a instalacdo de uma base de
dados da atividade parlamentar. A Assembleia da Republica acolheu ainda funcionarios
da ANSTP com o objetivo de partilharem experiéncias e realizarem estagios on the job
nas areas da redacdo e audiovisual e relagdes internacionais. Finalmente, no periodo
analisado pelo presente relatério destaca-se o acolhimento de trés visitas de estudo de
Deputados membros das Comissdes Permanentes dos Assuntos Econdmicos e
Financeiros; Obras Publicas e Recursos Naturais; e Direitos Humanos, Género e

Cidadania.

No contexto do Programa de Cooperacdao com o Parlamento Nacional de Timor-
Leste (PNTL), e no periodo em andlise, decorreram duas missGes de assisténcia técnica
em Dili, nas dreas da definicdo de um sistema de carreiras para os funcionarios do
PNTL e da avaliacdo dos sistemas de seguranca do edificio do PNTL, tendo a
Assembleia da Republica acolhido um estagio on the job de uma funcionaria da area da

Redacdo do Parlamento Nacional.

Acrescenta-se ainda, embora n3o enquadrado num Programa de Cooperacgao, a

Assembleia da Republica acolheu funcionarios da Assembleia Nacional de Angola com

15
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o objetivo de partilharem experiéncia e realizarem estagios on the job na drea gestao

de edificios Inteligentes (DAPAT, CINF, SS, Museu).

A cooperacdo parlamentar promovida e desenvolvida pela Assembleia da
Republica visa o reforco da capacidade institucional dos parlamentos no quadro do
seu posicionamento quanto aos restantes orgdos de soberania do Estado, a
consolidagdo e aperfeicoamento das competéncias profissionais dos recursos humanos

parlamentares e insta a partilha de conhecimentos, experiéncias e boas praticas.

Brasilia, 8 a 10 de setembro de 2014

i Dados reportam a 7 de agosto 2014.
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