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Declarag¢do de Voto do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
Relatdrio da Comissao Parlamentar de Inquérito ao processo que conduziu a venda e

resolugdao do Banco Internacional do Funchal (BANIF S.A.)

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués expressou o seu voto favoravel
ao presente Relatdrio por considerar que o seu texto traduz de forma fiel e objectiva o
conjunto dos elementos e factos que decorrem dos trabalhos da Comissao Parlamentar
de Inquérito ao processo que conduziu a venda e resolucdo do Banco Internacional do

Funchal (BANIF).

Quer no que respeita a identificacdo de responsabilidades politicas e de entidades de
supervisdo, quer no que se refere as prdticas da instituicdo bancdria em causa, o
relatdrio é bastante detalhado, quebrando inclusivamente uma pratica comum de
sucessivos relatdrios apresentados em Comissdes de Inquérito que consiste em nao

apontar responsaveis concretos nas esferas politicas.

O Relatério descreve com objetividade os factos e igualmente releva duvidas que
possam ter persistido na sequéncia dos trabalhos da Comissdo sobre matérias
fundamentais que importara ainda clarificar. Essa clarificacdo, independentemente dos
moldes em que possa vir a ser realizada, torna-se em parte possivel por forca do

contributo que esta Comissdo e o Relatério produzem.

A banca privada, por for¢a do seu modelo de negécio e das praticas de remuneragao
imediata de acionistas, sem ponderacdo dos riscos presentes e futuros, representa um
instrumento crucial e simultaneamente muito instavel para as economias. A banca
privada realiza todo um conjunto de praticas - detalhadas em sucessivos relatérios de

comissdes de inquérito da Assembleia da Republica - sem qualquer controlo publico.
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I. A farsa da supervisao - biombo e obstaculo

A existéncia do supervisor ndao se demonstrou suficiente em nenhum dos casos de
colapso bancario em Portugal e no mundo e nem mesmo a adog¢do de uma postura de
"supervisdo intrusiva" introduziu alteracBes significativas no sector financeiro. A
Comissdo de Inquérito demonstrou que existiram iniUmeras falhas de supervisdao, mas
também ilustra como nos momentos em que a supervisdo funcionou como a lei
determina e cumpriu o seu papel nos termos das competéncias que lhe sdo atribuidas
no contexto nacional e europeu, ndo foram produzidos efeitos sensiveis no que respeita
a prevencado de problemas e salvaguarda do interesse publico e da estabilidade do

sistema financeiro.

A comissdo também apurou que o Banco de Portugal acompanhou de perto todo o
processo de capitalizacdo, mas sempre foi capaz de ocultar a realidade do conhecimento

publico até ao ponto de ndo retorno, no més de Dezembro de 2015.
Il. A responsabilidade politica dos sucessivos Governos

Ndo se pode atribuir a um governo especifico a situacao latente no conjunto dos bancos
privados portugueses e que perturba a capacidade de financiamento da economia e do
consumo, limita e condiciona a concessao de crédito, mas pode atribuir-se as opc¢oes
politicas de sucessivos governos que abdicaram de forma crescente do controlo publico
sobre a banca. Essas opgdes traduziram-se na privatizagdao da banca, por um lado, e na
cedéncia de soberania nacional para instituicdes supranacionais, no caso nao eleitas. Ao
processo de privatizacdo da banca e de entrega dos destinos do pais a interesses que
Ihe sdo alheios, acresce a politica de desindustrializacdo e destruicdo da produgdo
nacional, acompanhada de uma desvalorizagao constante do trabalho em beneficio do
capital. Essa constante desvalorizagdo provocou uma substituicdo dos saldrios por
crédito para fazer face as necessidades dos cidadaos, num contexto de concentracdo da
atividade econdmica no sector da construgao civil e em atividades ndo produtivas. Esses
processos sdo e foram resultado de opgdes politicas concretas de Governos de PS e PSD,

com ou sem a presencga do CDS.
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Mas se o relatério ndo identifica essas responsabilidades que sdo de facto o substrato
em que o comportamento da banca privada se desenvolve, identifica as que se
relacionam especificamente com a degradacao da posicdo de capital do BANIF logo apds
2011, que se prolongam até a recapitalizacdo de 2013 e que, ndo tendo uma solucao
estrutural, provocam a liquidagao da instituicdo BANIF com a aplicacdao da medida de
resolucdo em Dezembro de 2015. E nessa matéria o Relatério é claro ao apontar a
administra¢do do Banco, o supervisor e o XIX Governo Constitucional como responsdveis
pela degradacdo da situacdo do banco e pela limitacdo de opc¢des para salvaguardar o
interesse publico, opgdes essas que se iam reduzindo a medida que o tempo corria.
Sobre isso, relembramos nesta Declaracdo de Voto que o Governo PSD/CDS ndo se
limitou a permitir que o tempo passasse sem fazer valer os instrumentos de controlo
publico de que dispunha, como ocultou da Assembleia da Republica e do conhecimento
publico a situagdo da instituicdo e as negociagdes que ia levando a cabo com as

instituicdes europeias.

Do ponto de vista do relevo politico, é importante destacar as responsabilidades do
Ministério de Estado e das Finangas do XIX Governo Constitucional: primeiro dirigido por
Vitor Gaspar, hoje funciondrio do Fundo Monetario Internacional; depois por Maria Luis
Albuquerque, hoje administradora ndo executiva da Arrow Global, empresa que
negociava carteiras de crédito com o BANIF no tempo em que a ex-ministra era a
representante maxima do maior acionista — o Estado. Essas responsabilidades tracaram
um quadro que se foram consolidando e fechando possibilidades: em primeiro lugar,
Vitor Gaspar optou por ndo ativar um instrumento recomendado pelo Governador do
Banco de Portugal (tomar controlo publico total sobre a instituicdo) e, mais tarde, Maria
Luis Albuquerque decidiu ndo acionar a cldusula por incumprimento materialmente
relevante que permitiria a conversao de capital contingente em capital da instituicao,
optando por defender o interesse do acionista privado em detrimento do interesse
publico, sem prejuizo de ter assumido o compromisso de proceder a essa conversado
assim que o BANIF incumprisse os prazos inicialmente previstos para o reembolso

desses titulos contingentes.
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lll. Responsabilidades na aplicacdo da medida de resolugiao ao BANIF

Sobre a aplicacdo da medida de resolugdo, o relatério também faz uma descricao factual
do processo, pelo que importa apenas associar o Partido Comunista Portugués a defesa
do objectivo de integracdo do negdcio do BANIF no sistema publico bancario e deixar
clara a sua divergéncia com a solugdo encontrada que se traduziu na entrega de 3,3 mil
milhdes de euros a um gigante bancario, o Banco Santander Totta. Essa solucdo, que
resulta de constrangimentos impostos e de op¢des politicas que demonstram bem o
pendor e a orientacdo das instituicdes europeias que sao reconhecidas pelo relator, ndo
deixam de ser igualmente o resultado de uma acdo governativa concreta, que articula o
XXI Governo Constitucional com o Banco de Portugal, como autoridade de Resolucdo.
Ou seja, se é verdade que a Comissdao Europeia e o Banco Central Europeu agiram na
defesa do interesse dos grandes bancos europeus, ndo o é menos que o Governo de
Portugal decidiu aceitar as imposi¢cdes, sem sequer efetuar um protesto formal ou
informal. O custo dessa operagao de entrega do BANIF ao Banco Santander Totta recai
sobre os portugueses, como alias ja sucedera no caso do BPN, do BPP e do BES, e é da
exclusiva responsabilidade dos que criaram a situa¢do (Governo PSD/CDS) e dos que
decidiram viabilizar o Orcamento Retificativo de 23 de Dezembro de 2015 (PS, que votou

a favoravelmente e PSD, que se absteve).

IV. O enquadramento politico e economico; o sistema financeiro no contexto do

capitalismo atual

O sistema financeiro é um instrumento absolutamente incontornavel para o
funcionamento das atividades humanas tal como as conhecemos hoje e deve estar
subordinado as necessidades dos povos, no caso, do povo portugués. A utilizacdo do
sistema financeiro como mero instrumento de remuneracao imediata de banqueiros e
grandes acionistas, bem como de direcionamento do fluxo de crédito para partes
relacionadas ou para grupos monopolistas que mantém com a banca relagOes
privilegiadas é resultado da submissdao do poder politico ao poder econédmico e é um
entrave objectivo para o desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural de cada

pais. Portugal tem vindo a testemunhar, desde a privatizagdo da banca - que se inicia
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em meados dos anos 80 e termina no inicio dos anos 90, durante os governos de Mario
Soares (PS) e de Cavaco Silva (PSD) - uma cada vez maior limitacdo das op¢des do Estado,
por ter abdicado de deter essa alavanca fundamental da economia que é a banca. Essas
opcOes véem implicando uma crescente dependéncia dos designios e caprichos dos
grandes grupos econémicos e, como consequéncia, uma cada vez maior exposicao dos

recursos publicos aos ciclos de instabilidade financeira e agitacGes no sector bancario.

A recusa de assumir o controlo publico da banca, independentemente da forma por que
se concretize, assenta no alinhamento dos sucessivos governos da Republica Portuguesa
com as normas ditadas pelos grandes grupos econdmicos, com a Unido Europeia a

cabeca do cortejo de monopdlios para institucionalizar essas normas e as tornar lei.

E principalmente neste aspeto que o Partido Comunista Portugués considera
insuficiente o relatério aprovado, na medida em que este nao reflecte sequer sobre o
cardcter sistémico da crise do sistema financeiro e, de certa forma, ndo enquadra o
colapso do BANIF no desenvolvimento da crise capitalista e da apropriacdo privada de
recursos. Tal como outros relatérios sobre a banca, o relator optou por dissociar os
problemas identificados da natureza privada da instituicio e dos seus objectivos
maximos: distribuir dividendos em curtos prazos. A histéria recente mostra-nos
inclusivamente que o acionista, quando fica impedido de retirar dividendos do banco
em que detém participagdo, ndao hesita em distribuir capital, através de crédito que

acaba vencido.

N3o pode persistir a ideia, por ser falsa, de que os problemas do sistema financeiro
resultam de atos de simples ma-gestdo e de um ou outro erro de supervisao. O sistema,
tal como se configura, ndo apenas permite uma constante acumulagdo e concentragao
de rigueza com recurso a banca e a especulacdo que a actividade financeira comporta,
como esta exatamente delineado e regulado para ter esses fins. Os sucessivos casos de
liguidacdo de pequenas instituicGes bancarias e a integracdo dos seus negocios e activos
sauddveis em grandes instituicdes mostram bem que o movimento é de aglutinagao da
propriedade bancaria, o que resulta da liberalizacdo total do mercado bancario e de uma

regulacdo e supervisdo que mais ndo sdo sendo as agéncias de comunicacdo dos bancos
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privados, que teimam em dizer aos depositantes que tudo esta bem, mesmo quando os
bancos estdo falidos ou enquanto estdo a ser assaltados — descapitalizados, muitas vezes

ao abrigo da lei - pelos seus grandes acionistas.

Ao mesmo tempo, a submissdo do poder politico ao poder econdmico, a fusdo e
promiscuidade que se verifica muitas vezes entre governos e grupos econdémicos, com
implicagOes politicas e econdmicas que, inclusivamente, alteram a prépria forma do
Estado e a sua relagdo com os monopdlios - apesar de ser um comando constitucional a

atuacdo do Estado para impedir o surgimento de grupos monopolistas.

V. O aprofundamento da integracdao capitalista e de centralizacao de poderes nas

institui¢cdes da Unidao Europeia

O processo de integracdo capitalista incorpora cada vez mais nas relagdes sociais as
condicBes impostas pelos grandes grupos econdmicos e pelos pdlos mais avangados do
capitalismo no espaco europeu e, ao mesmo tempo, afasta a andlise e decisdo sobre
aspectos centrais da vida dos portugueses dos centros nacionais para cupulas obscuras,

nao democraticas e ndo escrutinaveis.

Sendo o sistema financeiro e a sua estabilidade absolutamente fundamentais para o
funcionamento das economias, a sua administracdo, gestdo e supervisdo ndo podem
estar desligadas do poder politico resultante das soberanias nacionais. O
aprofundamento do processo de integracdo da Unido Europeia, contudo, determina
precisamente o contrdrio: que toda a atuacdo de autoridades na banca parta de
estruturas supranacionais e muito mais préximas dos interesses dos grandes bancos
europeus. O caso do BANIF constitui um exemplo claro de como o interesse dos grandes
bancos prevaleceu sobre a estabilidade do sistema financeiro portugués. A necessidade
de remuneracdo dos empréstimos concedidos ao BANIF por parte de bancos
estrangeiros sobrepo6s-se a solucdes que pudessem melhorar a posicao do Estado no
negocio e, a0 mesmo tempo, o negocio foi dirigido de forma a beneficiar diretamente
um banco. Ou seja, a Unido Bancaria, as normas europeias sobre resolucdo bancaria e

as decisdes da DGComp resultaram conjuntamente na assumpg¢do pelo Estado das
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dividas do BANIF aos grandes bancos europeus e culminou mesmo na entrega da quota
de mercado e dos negdcios do BANIF a um banco com perspectiva de expansdo em

Portugal, num contexto em que o banco publico é forcado a retrair o seu negécio.

A Unido Bancaria mostrou de facto as suas cores verdadeiras, comprovando justas as
teses e afirmagdes do PCP sobre a sua natureza e objetivos, no sentido da concentragao
da propriedade bancdria e da concentracdo da capacidade de decisdo sobre o crédito e
a moeda no perimetro dos grandes bancos europeus. Ao mesmo tempo, as normas que
serviram de base a actuacdo da DG-Comp - contra o interesse dos portugueses -
comprovam a cristalizagdo da Comissao Europeia em torno dos dogmas da concorréncia

capitalista e da hostilizacdo a intervencdo publica no mercado bancério e financeiro.
VI. As incapacidades de apuramento de factos da Comissao de Inquérito

A forma como alguns documentos, particularmente os relativos a instituicdes
supranacionais integradas no funcionamento da Unido Europeia e a dados internos da
instituicdo bancaria foram negados a Comissdo de Inquérito demonstra que a banca
privada tem sempre a capacidade de ocultar um conjunto muito importante de
elementos que podem ser fundamentais para o escrutinio das responsabilidades
politicas e institucionais que sdo alvo de inquéritos parlamentares. A forma como o
Banco Central Europeu e a Direcgao-Geral da Concorréncia da Comissao Europeia
interagiram com a Comissdo demonstra também que o conjunto das operagdes
realizadas por essas instituicbes ndo é inteiramente sindicavel por um inquérito
parlamentar, apesar de serem operagdes que se relacionam estritamente com o ambito

nacional.

Ao mesmo tempo, o Banco de Portugal fez sucessivas e constantes truncagens nos
documentos que enviou a esta Comissdo. Tais falhas estdo identificadas no Relatdrio,
mas o que se pretende agora é identificar essas falhas documentais como conclusdes
em si mesmas. Ou seja, a constatacdo de que ha documentos e elementos importantes
gue nao foram entregues ou ndo foram disponibilizados atempadamente, por diversas

razdes - umas por falha da lei, outras nem tanto - impde que se assuma também como
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conclusdo que a forma como as institui¢cdes se autonomizaram do interesse publico e da
democracia, e como se comecam a constituir como zonas livres de escrutinio,
representa ndo apenas um impedimento objetivo ao apuramento da verdade, como

uma degradacdo clara da soberania nacional e da prépria democracia.
VII. As conclusGes e recomendag6es constantes do Relatério da Comissao de Inquérito

O Grupo Parlamentar do PCP valoriza o facto de o relatério integrar quase totalmente
os contributos que apresentou como propostas de alteragao. Apesar de o PCP nao se
opor as recomendagdes nem as conclusdes nao significa que as considere suficientes.
Na verdade, o conjunto das conclusdes podia ser mais rigoroso e profundo se fosse
libertado do dogma politico em torno da necessidade de aceitacdo da integracdo
capitalista europeia, independentemente das suas consequéncias prejudiciais. O
mesmo se pode afirmar sobre as recomendacdes, porque estdo manifestamente
limitadas pelo contexto normativo vigente. Ou seja, o relator opta por dar como
adquirida e imutavel a aceitacdo das regras da Unido Europeia e, em momento algum,
coloca a possibilidade ou a necessidade de romper com esse rumo e essas normas, ou

sequer de afirmar sobre essas limitacdes o interesse nacional.

O PCP entende que ha efeitos negativos que sdo consequéncia direta da abdicacdo da
soberania nacional e adopc¢ao de compromissos por parte dos Governo portugueses
perante a Unido Europeia e que, por isso mesmo, seria estritamente necessario assumir
a reformulac¢do ou a rejeicdo desses compromissos em termos favordveis para Portugal
e a sua soberania. Se se comprova que a perda de capacidades politicas, econdmicas,
financeiras e monetarias por parte das autoridades nacionais resulta em prejuizo para o
interesse nacional, a solucdo ldégica implica aceitar o resgate e recuperagdo dessas
capacidades e da soberania politica, econdmica, financeira e monetaria e ndo o inverso:
aprofundar a entrega e a cedéncia de soberania, como até aqui tem sido feito a pretexto
da melhoria da resposta, sempre partindo do pressuposto de que a resposta resulta
melhor quanto mais "europeia" for, mesmo quando todas as evidéncias apontam

materialmente no sentido contrario.
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Portanto, ndo existindo uma discordancia de fundo com as conclusdes e
recomendacdes, é importante clarificar que nenhuma medida que se limite a melhorar
as praticas e regras de "supervisao e regulacdo" resolverd o problema, mantendo
intocada a natureza do sistema financeiro como um instrumento para a producdo de
dividendos para grandes acionistas. A banca nas maos de entidades privadas é
absolutamente incompativel com as necessidades de cada pais, de cada economia.

Da mesma forma, qualquer solucdo que ndo assuma a plena consideracdo da soberania
nacional em contraste com a submissdo a regras da Unido Europeia ficara sempre

aquém das respostas necessarias.

A matriz ideoldgica que subjaz a arquitetura da Unido Europeia, dos seus instrumentos
politicos, administrativos e financeiros ndo é compativel com uma politica de colocacao
do sistema financeiro ao servico dos interesses das pessoas e do desenvolvimento
econdmico e social. A utilizagdo da moeda Unica, que amplia os custos de capital em
Portugal, a centralizagdo dos poderes de supervisao, a gestdao privada da moeda e do
crédito, sdo caracteristicas intrinsecas da UE - alids definem-na - e representam factores
de agravamento e, ao mesmo tempo, sao origem de problemas que se repercutem pelo

sistema financeiro.

As recomendac¢des que ndo equacionem o controlo publico da banca como instrumento
possivel de defesa do interesse nacional e que nao coloquem sob analise e em causa as
atuais formas que a Unido Europeia assume limitam o alcance potencial do inquérito
parlamentar. A contencdo das recomendacbes ao espartilho que em boa parte é
também causa dos problemas alvo de inquérito fecha-nos num ciclo sem evolu¢do. Ou
seja, se chegamos a conclusdo que um dos problemas de raiz estd no funcionamento da
Unido Europeia, mas n3ao o questionamos, ou se comprovamos que a integra¢ao na
Unido Econdmica e Monetdria agrava um vasto conjunto de problemas que geram
colapsos de bancos nacionais, mas nao a questionamos, entao tais constatacdes ndo sao
mais do que mero reconhecimento do problema, sem apontar nenhum caminho para a
sua superacdo. E, no presente relatério, nem sempre os problemas sao efetivamente

identificados, e menos vezes sdo sugeridas formas eficazes de superacao.
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A identificacdo de prdaticas da banca privada e a incapacidade de sujeitar o
funcionamento da banca aos interesses nacionais e a critérios que assegurem a
estabilidade do sistema financeiro é, por exemplo, um dos elementos que se pode
identificar, mas para o qual ndo sdo apontadas, na opinidao do PCP, solu¢Ges com vista

ao controlo publico da banca.
O relatdrio contém, no entanto, uma riqueza que destacamos: se ndo retira todas as
conclusdes légicas e politicas possiveis, entrega contudo ao seu leitor os elementos e

descricao de factos necessarios para que o préprio deduza e produza essas conclusoes.

Assembleia da Republica, 28 de julho de 2016

Os Deputados,

V= E

(Miguel Tiago)

(Paulo S3)



