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ZASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRAGCAO PUBLICA

ACTA NUMERO 9/XI (1.2s8L)

Aos 26 dias do més de Janeiro de 2010, pelas 15:00 horas, reuniu a Comiss3o de
Trabalho, Seguranca Social e Administragéo Publica, na sala n.© 3 do Palacio de S. Bento,
na presenga dos Senhores Deputados constantes da folha de presengas que faz parte

integrante da presente acta, com a seguinte Ordem do Dia:

1. Apreciagdo e votacdo da Acta n.o 8.

2. Apreciagdo de Pareceres relativos as seguintes iniciativas legislativas:

* Projecto de Lei n.°© 57/X1I (PCP) - Suspende o sistema integrado de gestdo e
avaliagdo do desempenho dos trabalhadores da Administragdo Publica (SIADAP 3) -
Deputada autora do parecer: Francisca Almeida (PSD);

* Projecto de Lei n.° 58/XI (PCP) - Institui uma verdadeira mobilidade entre os
servigos da Administragdo Plblica e revoga a mobilidade especial - Deputada autora
do parecer: Francisca Almeida (PSD).

3. Apreciagdo dos seguintes Projectos de Resolugdo:

* 47/XI (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que prolongue a extensdo do subsidio
social de desemprego para o ano de 2010 e a redugdo das contribuigbes para
empresas com trabalhadores com mais de 45 anos e que pague os retroactivos dos
beneficidrios que deixaram de auferir a prestagdo com a caducidade que ocorreu no
dia 31 de Dezembro de 2009;

* 48/XI (PCP) - Cria um plano de emergéncia para o distrito de Castelo Branco;

* 54/XI (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que legisle de modo a atribuir aos
sécios-gerentes das €mpresas que encerram e trabalhadores independentes uma
prestacgdo social.

4. Aprovagdo do Plano de Actividades da Comissdo,

5. Outros assuntos.

O Senhor Presidente da Comissdo, Deputado Ramos Preto (PS), iniciou a reunido
colocando a acta n.o 8 3 consideragdo dos Senhores Deputados. A acta foi aprovada por
unanimidade, registando-se a auséncia do CDS-PP.
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Iniciado o ponto dois da Ordem do Dia, foi dada a palavra & Senhora Deputada Francisca
Almeida (PSD), que apresentou os pareceres da sua autoria sobre as seguintes iniciativas:
Projecto de Lei n.o 57/X1 (PCP) - Suspende o sistema integrado de gestdo e avaliagdo
do desempenho dos trabalhadores da Administragdo Publica (SIADAP 3); e Projecto de
Lei n.° 58/XI (PCP) - Institui uma verdadeira mobilidade entre os servigos da
Administragdo Publica e revoga a mobilidade especial.

Submetidas a votagdo, nos termos regimentais, as partes I (considerandos) e III

(conclusdes) dos dois pareceres, foram as mesmas aprovadas por unanimidade.

Quanto ao ponto trés da Ordem do Dia, o Senhor Deputado Artur Régo (CDS-PP)
apresentou um requerimento, nos termos do n.° 2 do art.© 128.0 do Regimento,
solicitando que fossem realizadas no Plendrio as discussdes dos Projectos de Resolucdo
47/XI (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que prolongue a extens3o do subsidio social
de desemprego para o ano de 2010 e a reducdo das contribuigcbes para empresas com
trabalhadores com mais de 45 anos € que pague os retroactivos dos beneficidrios que
deixaram de auferir a prestacdo com a caducidade que ocorreu no dia 31 de Dezembro de
2009 e 54/X1 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que legisle de modo a atribuir aos
sdécios-gerentes das empresas que encerram e trabalhadores independentes uma
prestacdo social.

O Senhor Presidente referiu entdo que remeteria as mencionadas iniciativas a Plenario,
nos termos requeridos. De seguida, deu inicio 3 discussdo, nos termos regimentais, do
Projecto de Resolucdo 54/XI (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que legisle de modo a

atribuir aos sécios-gerentes das empresas que encerram e trabalhadores independentes
uma prestagédo social,

Participaram na discussdo a Senhora Deputada Paula Santos (PCP), que apresentou o
contedo e fundamentos da iniciativa, bem como os Senhores Deputados Hortense
Martins (PS), Artur R&go (CDsS-PP), Arménio Santos (PSD) e Mariana Aiveca (BE). Os
termos da discussdo constam de informaggo, que se anexa, e que, em conjunto com o
respectivo Projecto de Resolugdo, serd enviada por oficio ao Senhor Presidente da

Assembleia da Repuiblica para efeitos do agendamento da sua votagao em Plenario.
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O Senhor Presidente deu ent3o inicio ao ponto 4 da Ordem do Dia, concernente ao plano
de actividades da Comiss3o. Informou que havia comunicado ao Senhor Presidente da
Assembleia da RepUblica a intengdo de realizar diversas conferéncias, sobre temas da area
de competéncia da Comissdo, a saber: Trabalho e Empreendedorismo; a “Estratégia UE
2020”; e a Sustentabilidade da Seguranga Social. Referiu, ainda, a possibilidade de
realizagdo de uma audigdo publica, no 4mbito do ano europeu do combate contra a
pobreza e exclusdo social.

Os Senhores Deputados Maria José Gamboa (PS), Arménio Santos (PSD) e Artur Régo
(CDS-PP), recordando as dificuldades de calendario, limitado pela discussdo do Orgamento
do Estado para 2010, €xpressaram a sua opinido no sentido de ser preferivel que a
Comissdo se concentrasse na reflex3o de um ou dois temas €, a partir deles, definisse
quais os eventos e/ou visitas a organizar.

O Senhor Deputado Arménio Santos (PSD) sugeriu, ainda, uma deslocagdo a uma regido
com especial incidéncia de desemprego, como o Porto e o Vale do Ave. Expressou, ainda,
a necessidade de se reflectir e tomar contacto com a realidade dos trabalhadores
transfronteirigos, que trabalham em Espanha com piores condigbes de trabalho do que os
colegas espanhdis.

O Senhor Deputado Artur Régo (CDS-PP) apresentou, por escrito, as sugestdes de temas a
debater ao longo da sessio legislativa em curso, a saber: a evolugdo do risco de pobreza
da sociedade portuguesa nos Ultimos cinco anos e avaliagdo dos sectores mais
susceptiveis; debate sobre as convengdes colectivas de trabalho e demais instrumentos de
contratagdo colectiva, no decorrer dos altimos 10 anos e o impacto que as diferentes
legislagBes de trabalho tiveram nessa matéria; e a insercdo no mercado de trabalho e na
sociedade dos beneficidrios do rendimento social de insercdo. Em relagdo a este Gltimo
tema, considerou que ele se integrava plenamente no ambito das politicas activas de

empreendedorismo e emprego, no que foi secundado pelo senhor Presidente.

A Senhora Deputada Maria José Nogueira Pinto (PSD) assinalou que, sendo 2010 o ano
europeu do combate & pobreza e exclus3o social, a Comissdo teria de desenvolver a sua
actividade tendo em conta esta tematica. Acrescentou que o empreendedorismo deveria
ser abordado na perspectiva de oportunidade do aproveitamento da crise, nomeadamente
NO que concerne a experiéncias de criagdo de emprego e utilizagdo do microcrédito. Por
fim, aludiu & importancia da economia social e das empresas sociais, bem como da
necessidade de se reflectir na hipotese de se legislar sobre a criagdo deste tipo de
e€mpresas em Portugal, até agora inexistentes, sendo as suas fungBes assumidas pelas
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social e pelas Misericordias.
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A Senhora Deputada Mariana Aiveca (BE) reiterou os argumentos aduzidos pelos
anteriores intervenientes, sobre a necessidade de compatibilizar as actividades com o
calendario disponivel. Sugeriu os temas da pobreza e da contratagdo colectiva para
realizacdo de audigdes publicas.

O Senhor Deputado Jorge Machado (PCP) sugeriu que o Senhor Presidente indicasse as
audicBes, deslocagbes e conferéncias a realizar, colocando o plano de actividades,
posteriormente, a consideracdo da Comiss3o.

O Senhor Presidente, sintetizando o debate ocorrido, referiu que faria uma proposta, no
sentido de se realizar uma conferéncia no final de Maio, sobre “Trabaiho e Politicas Activas
e Empreendedorismo e a Estratégia UE 2020". Quanto as deslocagbes e audigdes publicas,
seriam previstas no Plano de Actividades, com temas e prazos a definir, de acordo com o
andamento dos trabalhos da Comiss3o.

A reunido foi encerrada as 16:40 horas, dela se tendo lavrado a presente acta, a qual,
depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de S&o Bento, 26 de Janeiro de 2010.

O PRESIDENTE

(RAMOS PRETO)
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunio os seguintes Senhores Deputados:

Anabela Freitas
Arménio Santos

Artur Régo

Catarina Marcelino
Custddia Fernandes
Francisca Almeida
Jorge Machado

Maria Conceicdo Pereira
Maria das Mercés Borges
Maria José Gamboa
Maria José Nogueira Pinto
Mariana Aiveca

Miguel Laranjeiro

Pedro Mota Soares
Ramos Preto

Sénia Fertuzinhos
Teresa Santos

Carla Rodrigues
Hortense Martins

Jo&o Paulo Pedrosa
Maria de Lurdes Ruivo

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Ad3do Silva

Jorge Strecht
José Pereira Marques

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar 0s seguintes Senhores Deputados:

Margarida Almeida
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Projecto de Resolugio n.° 48/X1 (1.2) (PCP)
“Cria um plano de emergéncia para o distrito de Castelo Branco”

1.

INFORMACAO

Onze deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) apresentaram o
Projecto de Resolugio supra-referido, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156° (Poderes
dos Deputados) da Constituicio da Republica Portuguesa, da alinea b) do n° 1 do artigo 4° (Poderes
dos Deputados) e do n° 1 do artigo 128° (Projectos e Propostas de Resolucdo) do Regimento da
Assembleia da Republica.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 6 de Janeiro de 2010, tendo sido admitida a
7 do mesmo més e baixado & Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica e
a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacio e Energia, sendo esta dltima a Comiss3o
Competente.

3. A discussdo do Projecto de Resolugao foi feita na reunido da Comissdo de Trabalho, Seguranca

Social € Administragdo Piblica de 26 de Janeiro de 2010 e iniciou-se pela sua apresentagao, por
parte da Senhora Deputada Paula Santos (PCP), que explanou, sucintamente, os principais
fundamentos, bem como o contetdo da iniciativa, a saber:

Fundamentos:

v" A populagdo no distrito tem vindo a diminuir, com um saldo migratério e natural negativo em
todo o distrito, com excepgao de Belmonte e Vila de Rei, apontando todos os indicadores
demograficos para dificuldades de renovagéo da populagdo;

v' Acresce que o emprego tem vindo a diminuir, a par com o agravamento da precariedade do
emprego, do baixo nivel remuneratdrio auferido, dos saldrios em atraso e do aumento do
desemprego, nomeadamente o desemprego feminino;

v" No que concerne as pensdes e reformas, o valor médio é igualmente dos mais baixos do pais
(306 €);

v" O nlimero de familias beneficidrias do Rendimento Social de Insercdo e que recorrem ao
Banco Alimentar esta, igualmente, a aumentar.

Medidas Preconizadas:

v A promog3o de um Programa de Revitalizagcdo do Aparelho Produtivo que permita,
entre outros objectivos: compatibilizar a produgdo tradicional e os produtos regionais com a
incorporagdio de inovacio e tecnologia; revitalizar o ordenamento e gestdo da floresta
enquanto suporte da actividade produtiva; valorizar os recursos minerais do distrito; apoiar
as redes de de micro, pequenas e médias empresas do distrito; promover o turismo e
valorizar o patriménio histérico e ambiental; reforcar a capacidade de atraccio do
investimento publico e privado; incentivar a inovagdo e a modernizagdo ao nivel tecnoldgico e
organizacional, do produto e da comercializagdo; apostar nas energias renovaveis; congelar
0s pregos da energia e das telecomunicagdes, reduzindo assim custos de laboracdo no
distrito; conceder, através da Caixa Geral de Depdsitos, crédito e seguros de crédito
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acessiveis ao micro, pequenas e médias empresas do distrito; reduzir o IVA e os prazos de
reembolso e eliminagdo do Pagamento Especial por Conta; combater e penalizar as
deslocalizagbes fraudulentas, as praticas monopolistas e de dumping e controlar
Criteriosamente os fundos do Estado envolvidos nos acordos com grandes empresas e
sectores econdmicos; combater a precariedade laboral, a discriminacio salarial das muiheres,
as violagdes de direitos dos trabalhadores, o aumento do tempo de trabalho, a redugdo
salarial e os salarios em atraso, promovendo no dmbito da Autoridade para as Condigoes do
Trabalho, um programa especifico de fiscalizagdo rigorosa do recurso ao lay-off:

v' Implementagio de um Programa de Investimento Puiiblico que, privilegiando os efeitos de
curto prazo, tenha como objectivos: requalificar o tecido urbano, apoiando a reconstrugéo
dos imdveis degradados nos centros das cidades e vilas do distrito, garantindo apoios
financeiros com periodos de caréncia e taxa de juro reduzida; dotar o distrito das infra-
estruturas necessérias ao crescimento da sua capacidade econdmica e & melhoria da
qualidade de vida da populacdo, investindo na rede ferroviaria, acelerando o processo de
modernizagdo da Linha da Beira Baixa com electrificagdo integral e realizando os estudos de
viabilidade técnico-econémica para as ligagSes regulares entre Guarda-Belmonte-Covilh3-
Funddo-Castelo Branco e vice-versa, integrando-as numa politica de promogdo de utilizacio
do comboio nos distritos de Castelo Branco e da Guarda; investindo na rede viaria -
construindo as ligagdes de Idanha e Penamacor 3 A23 e finalizando o IC8; construindo o IC31
- Castelo Branco - Monfortinho e da via Raia; construindo o IC6 com tinel de Alvoaga livre de
portagens; requalificacdo das estradas municipais e inter-municipais; defendendo a bacia do
Zézere, promovendo a sua despoluigdo; promovendo a construgdo de uma rede de heliportos
de pequena dimensdo e polivalentes com possibilidades de utilizagio no turismo, na
evacuagdo médica, no apoio ao combate dos fogos florestais; criando e desenvolvendo
Parques tecnoldgicos orientados para a intensificacdo das relagbes do sistema cientifico e
tecnoldgico regional e das empresas contribuindo para transferéncia tecnolégica e a
assimilagdo e desenvolvimento de novas tecnologias aplicadas aos recursos e necessidades
locais; desenvolvendo uma plataforma logistica intermodal de dimensso diistrital que leve a
afirmagdo de uma nova centralidade do distrito nas ligagdes & Europa e ao Litoral.

v" Desenvolvimento de um amplo Programa de Formacso e Qualificagdo Profissional que
possibilite: a requalificacdo dos recursos humanos, garantindo a articulagao do sistema de
ensino e formagao com o sistema cientifico e tecnoldgico regional; o aumento da qualificagao,
em meios técnicos e humanos; a resposta dos servigos publicos, em especial na area da
saude, na educacdo, na séguranca social, no emprego e formacdo, nas finangas, na
agricultura, na justica e na seguranca das populagGes, ndo permitindo que mais nenhum
Servigo ou unidade seja encerrado e reabrindo aqueles que entretanto foram encerrados em
resultado das politicas de desinvestimento nestas areas.

v Execucdo de um Programa Social que vise: a concretizagdo de aumentos substanciais no
acesso e duragao do subsidio de desemprego, particularmente para os jovens, e de outras
prestagbes sociais conexas, bem como o alargamento da rede de centros de emprego e
formagdo profissional no distrito; a criagdo de uma rede pablica de combate 3 pobreza e
exclusdo social, incidindo particularmente na populagdo idosa, dotada dos recursos humanos
€ materiais e dos equipamentos necessarios; a centralizagdo do processo de atribuicdo e
gestdo do Rendimento Social de Insergdo na Seguranca Social, com a dotagdo dos meios
necessarios e reduzindo o tempo de espera para a sua atribuigdo, bem como a aplicagdo dum
plano de insergdo social a todos os beneficidrios deste apoio.

4. Terminada a apresentagdo do Projecto de Resolugdo, iniciou-se uma fase de debate, na qual
participaram, para além da Senhora Deputada Paula Santos (PCP), os Senhores Deputados
Hortense Martins (PS), Artur Régo (CDS-PP), Arménio Santos (PSD) e Mariana Aiveca (BE).

v" A Senhora Deputada Hortense Martins (PS) iniciou a sua intervengdo, referindo que o
conteddo do Projecto de Resolugdo, alids repetindo a iniciativa dos mesmos proponentes,
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na anterior Legislatura’, partia de uma radiografia neg a do distrito de Castelo Branco.
Continuou, alegando que tal em nada contribuia para o lesenvolvimento sustentavel nem
para o emprego. Acrescentou que, no entanto, estava de acordo com alguns aspectos
mencionados, nomeadamente quanto & necessidade de encurtamento do prazo de
reembolso do IVA, bem como com medidas de discriminagdo positiva. Prosseguiu, no
sentido de, em grande parte, tal se encontrar ja acautelado, quer pelo facto do prazo do
reembolso do IVA estar ja em 90 dias e em vias de ser ainda mais encurtado, por forca da
aprovacao dos Projectos de Lei do PS e do CDS referentes ao IVA, entdo em apreciagdo na
Comissao de Orgamento e Financas. Quanto as medidas de discriminagdo positiva,
salientou os ja existentes beneficios fiscais da interioridade, os incentivos a criacdo e
manuten¢do do emprego, através da reducdo das taxas da Seguranga Social, que apoiam
um grande ndmero de trabalhadores. Acrescentou que nem todos os concelhos se
encontram no mesmo nivel de desertificacio, sendo um fenémeno mais notorio nos
concelhos fronteirios. A este propdsito, salientou ainda a A 23 como um factor de
desenvolvimento para o distrito, melhorando a sua acessibilidade e tendo efeitos
fundamentais no desenvolvimento e no emprego.

Quanto a necessidade de investimento publico no distrito, embora o PS acompanhe essa
preocupagdo, os constrangimentos orcamentais sdao um facto. No entanto, existem
diversos investimentos em curso, salientando-se a IC 8, que liga a A 23 ao litoral,
atravessando o Pinhal Interior e que se encontra em fase de lancamento. Mencionou,
ainda, as centrais termoeléctricas na Sertd e na Covilha.

Reiterou, igualmente, a necessidade de apoio a produgéo local, salientando, no entanto,
que esse papel cabe, igualmente, 3 iniciativa privada. Manifestou a sua discordancia no
que concerne a criacdo de uma marca regional téxtil, relevando o trabalho desenvolvido
pelo Grupo de Trabalho Téxtil, do qual havia feito parte.

v" O Senhor Deputado Artur Régo (CDS-PP) tomou a palavra e, embora concordando com
parte do diagndstico da iniciativa do PCP quanto ao distrito de Castelo Branco, referiu que
0 mesmo se poderia fazer em relagdo a muitas outros distritos do interior do pais.
Acrescentou que a diminuigiio da populagdo é uma consequéncia do modelo de
ordenamento do territério, que privilegia o desenvolvimento do litoral.

No que concerne ao desemprego, sublinhou que o seu aumento é transversal a todo o
pais. Também no que respeita as medidas de inovagdo e modernizacdo, bem como ao
reembolso atempado do IVA, salientou que seriam medidas necessarias a todo o territdrio

nacional.

Neste contexto, concluiu que, embora perfilhando, na generalidade, o contelido do
Projecto de Resolugdo, este necessitaria de se encontrar fundamentado num estudo
comparativo, que permitisse concluir que o distrito de Castelo Branco € uma excepcdo
face ao panorama nacional.

v" O entendimento da transversalidade dos problemas colocados a outras regides do pais foi
partilhado pelo Senhor Deputado Arménio Santos (PSD). Acrescentou que, durante a X
Legislatura, o PSD havia apresentado, por duas vezes, uma série de propostas no sentido
de inverter a situagdo das regides do interior, que a entd0 maioria PS havia rejeitado.
Continuou, criticando o excessivo enfoque local da iniciativa do PCP, para além da

1 . A N
PJR 487/X /PCP - Cria um plano de emergéncia para o distrito de Castelo Branco
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inexequibilidade de algumas das medidas nela contidas, como o caso do prego das
comunicagoes.

v' Quanto a Senhora Deputada Mariana Aiveca (BE), embora reconhecendo que o
desequilibrio litoral/interior é transversal a outras regiGes, acrescentou que ndo se podia
utilizar o argumento de néo se poder fazer tudo, para ndo se fazer nada. Salientou, ainda,
que a responsabilidade politica obrigava a que se comegasse por algum lado. Em relacio
aos investimentos salientados pela Senhora Deputada Hortense Martins (PS), referiu que
0 investimento publico ndo se poderia cingir a construgdo de rodovias. A este propésito, a
Senhora Deputada do PS respondeu, recordando os investimentos em equipamentos
sociais efectuados (v.g. lares e creches), nomeadamente no ambito do Programa PARES.

v A dltima intervencdo do debate coube 3 senhora Deputada Paula Santos (PCP) que
recordou que, na anterior Legislatura, o PCP também havia apresentado planos de
emergéncia para outros distritos. Por fim, desejou que os restantes Grupos Parlamentares
também fossem sensiveis & situacio vivida no distrito de Castelo Branco.

5. O Projecto de Resolugdo n.o 48/X1/13 — Cria um plano de emergéncia para o distrito de Castelo
Branco apresenta contetido idéntico ao PJR 487/X [PCP - Cria um plano de emergéncia para o
distrito de Castelo Branco que, apresentado na anterior Legislatura, foi rejeitado na reunido
plenaria de 3 de Julho de 2009, com os votos contra do PS, os votos a favor do PCP, BE, PEV e a
Deputada ndo inscrita Luisa Mesquita e a abstengdo do PSD, CDS-PP e o Deputado ndo inscrito
José Paulo Areia de Carvalho.

6. O Projecto de Resolugdo n.o 48/X1/12 — “Cria um plano de emergéncia para o distrito de Castelo
Branco”, foi objecto de discussdo na Comiss3o Trabalho, Seguranca Social e Administragao
Pdblica, em reunido realizada a 26 de Janeiro de 2010.

7. Realizada a sua discussdo, remete-se esta Informagdo a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembieia da Republica, nos termos do n.°1 do art.9 128.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Assembleia da Repdblica, em 4 de Fevereiro de 2010.

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Ramos Preto



