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[. A INICIATIVA

Os proponentes justificam a sua apresentagao advogando «o fim dos regimes especiais
atribuidos a titulares de cargos politicos e equiparados, bem como de altos cargos
publicos e de administradores de diversas entidades nomeadas por decisdo de

entidades publicas na qualidade de acionistas».
Nesse intuito, propde que sejam adotadas as duas medidas seguintes:

1. Que seja fixado um limite a acumulacao da subven¢édo mensal vitalicia, auferida

ao abrigo do regime transitério* referido no artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10

de outubro?, com pensdes ou reforma, sem comprometer «a subsisténcia dos
beneficiarios», ou «provocar a respetiva insolvéncia»; e

2. Que sejam eliminados os regimes especiais de aposentacdo dos titulares de
cargos politicos e equiparados na administragdo publica ou em «empresas com
intervencao preponderante do Estado» - empresas publicas e outras entidades
de carater publico, incluindo entidades administrativas e reguladoras

independentes - ap0s a sua cessacao de funcdes e pelo exercicio das mesmas.
Neste sentido dispde o artigo 1.° da iniciativa, quando enuncia o seu objeto.
As duas medidas sdo depois desenvolvidas nos dois artigos subsequentes da iniciativa.

Dita o artigo 2.° que o limite a acumulacao corresponda ao «vencimento do cargo que

lhe deu origem»®, e o artigo 3.° para além de concretizar os destinatarios da norma —

1 Artigo 8.° (Regime transitorio) - Aos titulares de cargos politicos que, até ao termo dos mandatos em curso, preencham
os requisitos para beneficiar dos direitos conferidos pelas disposigdes alteradas ou revogadas pelos artigos anteriores
sdo aplicaveis, para todos os efeitos, aqueles regimes legais, computando-se, nas regras de célculo, apenas o nimero
de anos de exercicio efetivo de func¢des verificado & data da entrada em vigor da presente lei, independentemente da
data do requerimento e sem prejuizo dos limites méximos até aqui vigente.

20 artigo 8.° para além de versar sobre a Lei n.° 4/85, de 9 de abril, incide também sobre a Lei n.° 29/87, de 30 de Junho
— Estatuto dos Eleitos Locais (EEL); Lei n.° 9/91, de 9 de Abril — Estatuto do Provedor da Justi¢a; Lei n.° 7/93, de 1 de
Marco — Estatuto dos Deputado; Decreto-Lei n.° 252/92, de 19 de Novembro - Define o estatuto e a competéncia dos
governadores civis e aprova o regime dos 6rgéos e servi¢os que deles dependem (revogado a partir de 2011); Estatuto
Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores - pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto; e Estatuto Politico
Administrativo da Regido Autdnoma da Madeira - Lei n.° 130/99, de 21 de agosto; bem como sobre a Lei n.° 144/ 85, de
31 de dezembro, que estabelece o regime remuneratorio especifico dos Deputados ao Parlamento Europeu.

3 Embora no artigo 1.° o proponente fale genericamente em «subvengdes», no seu artigo 2.° reporta-se especificamente
a «acumulagao de subvencéo vitalicia»: Efetivamente o revogado artigo 27.° embora tivesse por epigrafe «acumulagéo
de pensdes», normatizava especificamente sobre a acumulacdo da SMV com outras pensdes ou reformas, a data da
sua revogacédo. No entretanto, como é referido na nota de rodapé n.° 2, dado o ambito de aplicagdo do regime transitério
do artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, poderia pensar-se que estaria também em causa a fixagéo de um
limite & acumulacgédo, por exemplo, do subsidio de reintegracdo dos eleitos locais com a sua penséo ou reforma, o que
se exclui, tendo em conta o carater néo vitalicio ou prescritivo do referido subsidio. O subsidio de reintegracéo é atribuido
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acima elencados -, proibe que estes possam criar e em «muitos casos autoatribuir»
«regimes especiais de reforma, aposentagcéo, indemnizagdo ou prémio de qualquer
natureza, pela cessacéo de funcdes como administradores ou dirigentes», no intuito de
«impedir a profusédo de regimes especiais has empresas publicas e outras entidades de

carater publico.»
A primeira medida proposta, suscita as seguintes referéncias:

a) Deverater-se presente a génese da subvencao mensal vitalicia (doravante SMV)
— uma prestacao nao contributiva -, por contraponto com a génese da pensao ou
reforma — uma prestacgédo contributiva*;

b) O legislador, em 1995, através da Lei n.° 26/95, de 18 de agosto, instituiu um

N

limite a acumulacdo da SMV com outra prestacdo de reforma ou pensdo,
correspondente a «remuneracgdo base do cargo de ministro», o qual por for¢ca do
regime transitério instituido pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, se mantém
em vigor.

c) Com arevogacado dos n.° 2 do artigo 20.° e dos artigos 24.°, 25.°2, 26.°, 27.°, 28.°,
30.° 31.°e 33.°da Lei n.° 4/85, de 9 de abril (alterada pelas Leis n.°s 16/87, de
1 de Junho, 102/88, de 25 de agosto, 26/95, de 18 de agosto, e 3/2001, de 23
de fevereiro) , pelo artigo 6.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, foram

revogadas todas as subvencdes dos titulares de cargos politicos.

Quanto a génese da SMV, importa recordar que esta prestacdo nao contributiva revestia
uma natureza mista de indemnizagdo/compensacdo para 0s seus beneficiarios.
Procurou-se dignificar agueles que se empenhavam na atividade politica, os quais,
ao dedicarem-se a causa publica, tinham de interromper a sua atividade ou carreira
profissional, 0 que poderia ter por consequéncia encontrarem-se em condicdes de
vida depauperadas ao retomarem a sua vida profissional, em comparagdo com 0s

seus concidadaos.

aos titulares de cargos politicos que néo tiverem completado 12 anos de exercicio de fungdes, durante tantos meses
guantos os semestres em que tiverem exercido esses cargos, de montante igual ao vencimento mensal do cargo a data
da cessacéo de fungoes.

4 Recorde-se que pela Lei n.° 16/87, de 1 de junho, que alterou a Lei 4/85, de 13 de agosto, foi introduzido um n.° 2 ao
artigo 27.° que dispbdes expressamente que «O tempo de exercicio de cargos politicos é contado para efeitos de
aposentacéo ou de reforma».
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Assim, a SMV tinha objetivos que, inequivocamente, a diferenciavam de qualquer
outra prestacdo ndo contributiva, pois pretendia:
a) recompensar o titular do cargo politico pelo seu empenho a causa publica;
b) compensa-lo pelo sacrificio decorrente da previsivel perda futura de
oportunidades profissionais e protegé-los de incertezas futuras suscetiveis
de comprometer as suas condi¢cfes de vida.

De igual modo o regime remuneratoério singular dos titulares dos cargos politicos -
Lei n.° 4/85, de 9 de abril (retificada pela Declaracéo de 28 de junho de 1985), com as
alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 16/87, de 1 de junho, 102/88, de 25 de agosto, e
26/95, de 18 de agosto -, estd construido tendo em conta as
particularidades/especificidades da forma como a funcéo é exercida, e, portanto,
esta ele proprio revestido de uma natureza mista de indemnizagdo/compensacao

e de retribuicao.

A remuneracdo de um Deputado, por exemplo, é composta pelo vencimento base,
eventuais despesas de representacdo (componente retributiva) e demais subsidios
ou abonos (componente indemnizatéria/compensatoria), conforme dispéem o0s
artigos 16.°e 17.° da Lei n.° 4/85, de 9 de abril e os artigos 16.° e 16-A do Estatuto

dos Deputados e demais regulamentacdo complementar.

Neste sentido dispde o Acérddo n.° 3/2016 - Processo n.° 74/15, do Tribunal
Constitucional, (pag.19) «Como referem JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, “se

as regras sobre incompatibilidades sacrificam, em certa medida, os interesses

pessoais aos interesses institucionais e se as regras sobre imunidades e regalias
dir-se-ia conjugarem uns e outros, as regras sobre direitos subjetivos vém
diretamente tomar em consideragao os Deputados como cidadaos, cujos interesses
de ordem moral e de ordem patrimonial seria injusto postergar por causa da sua
dedicacdo a causa publica. O principio geral ndo pode deixar de ser, na verdade,
que o exercicio de um cargo publico, por maior satisfagcéo e realizacéo pessoal que
propicie, ndo pode criar para quem o desempenha prejuizos gravosos ou uma
situacédo de desigualdade em face dos restantes cidadaos. E, por isso, embora em
termos menos extensos do que o0s respeitantes aos Ministros (muito menor é

também a exigéncia de servigo), a Constituicdo, o Regimento e a lei conferem aos
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Deputados direitos subjetivos” [- posi¢cdes juridicas em que esta em causa um
interesse pessoal da pessoa do titular do 6rgdo, distinto dos interesses da
instituicdo] (v. Autores cits., Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo Il, Coimbra
Editora, Coimbra, 2006, anot. Ill ao art. 158.°, p. 484; sobre a diferenca face aos
conceitos de imunidade e regalia, v. ibidem, anot. | ao art. 157.°, p. 476). Por outro
lado, observa MARIA BENEDITA URBANO, relativamente ao conjunto de
remuneracdes abonadas aos Deputados — e que de alguma forma constitui a matriz
dos direitos dos titulares de cargos politicos —, que tais remuneracfes revestem
um caracter misto de indemnizacdo/compensacao e de retribuicdo em virtude da
sua conexao com a funcao exercida (v. a Autora cit., “A indemnidade parlamentar”
in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Armando M. Marques Guedes, Coimbra
Editora, Lisboa, 2004, pp. 359 e ss., em especial, pp. 362 e 370; no mesmo sentido
essencial, v. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, ob. cit., anot. IV ao art. 158.°,
p. 485). Ou seja, a aludida subjectivizacdo nunca & completa — mesmo a
remuneragdo nao € o correspondente exato da retribuicho de um trabalhador
privado, jA que, e ainda que de forma ténue, também desempenha uma certa

funcdo de garantia funcional.»

Neste acoérdao, o Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade das
normas do artigo 80.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro®, com forga

obrigatdria geral, por violacdo do principio da protecao da confianca, insito no
artigo 2.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicao).

Como recordam os proponentes na sua exposi¢do de motivos condicionava-se «0
pagamento das subvencgdes vitalicias a condi¢cdo de recursos», 0 que punha em
causa a origem da SMV, bem como a segurancga juridica e a confianga na ordem

juridica.

Quanto ao limite que os proponentes pretendem introduzir, verifica-se que, na verdade,
a medida constitui uma alteracdo ao regime legal da SMV transitoriamente em vigor,

porquanto a acumulacao da SMV com outra penséo ou reforma, deixara de ter como

> A norma foi introduzida pela primeira vez no ambito do Orgcamento do Estado para 2011, na
sequéncia do Programa de Ajustamento econémico e Financeiro 2011/2014, acompanhando os
sacrificios pedidos aos cidad&os por forca das medidas de contencao orcamental, e reiterada no
Orcamento de Estado para 2015, ja tendo cessado o Programa.
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limite a «remuneragéo base de um ministro» - conforme instituido pela Lei n.° 26/95, de
18 de agosto -, para 0 seu limite passar a ser «o vencimento do cargo que Ihe deu

origemy.,

A alteracao proposta representa a substituicdo de um critério— a «remunerac¢éo base de
um ministro», pelo critério do «vencimento do cargo que Ihe deu origem», composto

pelos conceitos de «vencimento» e «cargo que Ihe deu origem».

Finalmente, refira-se que a proposta representa uma alteracdo a um regime transitério
em vigor, cujo tempo de vigéncia se limitava «Aos titulares de cargos politicos que, até
ao termo dos mandatos em curso (em 2005), preencham os requisitos para beneficiar
dos direitos conferidos pelas disposicoes alteradas ou revogadas pelos artigos
anteriores» 0s quais continuavam a beneficiar «para todos os efeitos, daqueles regimes

legais» (revogados).

Deste modo, os efeitos da iniciativa, em caso de aprovacao, produzir-se-do, no futuro,
na esfera de todos os beneficiarios que adquiriram o direito & acumulagéo na vigéncia

da lei revogada (lei antiga), ou no decurso do seu regime transitério (lei nova).

Quanto a segunda medida da iniciativa, 0 proponente concretiza que o que pretende é
«criar um mecanismo que impeca a atribuicdo, em muitos casos de autoatribuicédo, de
remuneracdes adicionais, prémios ou a criacao de regimes especiais, designadamente
no que se relaciona com regalias por cessacéo de funcdes, reformas ou aposentacoes,

de forma absolutamente discricionaria.»

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo® e do

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica’ (Regimento), que

® Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
" Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do

n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Definindo concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa,
a iniciativa em questdo suscita, porém, algumas duvidas sobre o cumprimento do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, que estabelece que «néo
sdo admitidos projetos e propostas de lei ou propostas de alteracdo que infrinjam a
Constituicdo ou os principios nela consignados».

Com efeito, o0 artigo 2.° do presente projeto de lei, ao estabelecer um novo limite a
acumulacdo de subvencgdo vitalicia decorrente do exercicio de cargo politico com
qualquer reforma ou penséo de entre as referidas no artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2005, de
10 de outubro, e desde que aplicavel as acumulacdes existentes (o que nao é totalmente
liquido, tendo em conta a auséncia de uma norma nesse sentido e considerando o
disposto no artigo 12.° do Cddigo Civil), podera, pese embora néo se tratar do fim da
acumulacéo, poér ainda assim em causa o principio do Estado de direito democréatico,
consagrado no artigo 2.° da Constituicdo, na sua dimenséo de confianga e seguranca
juridicas, uma vez que se trata de uma alteragdo de normas em cuja continuidade os
cidadaos tenham depositado expectativas legitimas quanto a garantia de estabilidade
juridica e de certeza e previsibilidade dos efeitos juridicos dos atos dos poderes

publicos.

Neste sentido, refere-se no Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 188/2009 que «A

garantia de seguranca juridica inerente ao Estado de direito corresponde, numa vertente
subjetiva, a uma ideia de protecdo da confianca dos particulares relativamente a

continuidade da ordem juridica. Nesse sentido, o principio da segurancga juridica vale
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em todas as &reas da atuagéo estadual, traduzindo-se em exigéncias que sao dirigidas

a Administracdo, ao poder judicial e, especialmente, ao legislador».

De igual forma, o Acordédo do Tribunal Constitucional n.° 3/2016, manteve e remeteu

para a jurisprudéncia anterior a tutela da confianca e seguranca juridicas. Com efeito, e
referindo-se a verificacdo de requisitos® para a consideragdo daqueles principios em
funcao da natureza desde tipo de prestacao, o Tribunal Constitucional refere que «o que
sucede € que o comportamento do legislador ao longo do tempo — tornando embora
mais exigentes as condicdes de atribuicdo da subvencéo e reduzindo o seu montante —
nunca pds em causa a sua peculiar natureza, supra clarificada. Ora, a confianca dos
beneficiarios assentava precisamente neste aspeto: que o Estado manteria
transitoriamente em vigor, para os beneficiarios da prestacdo, um regime legal
compativel com a sua natureza. Esta compatibilidade impunha que o Estado nédo
desacautelasse a posicdo de quantos tivessem feito opcdes de vida com base na
expectativa, ndo de que o regime das subvencdes se manteria perpetuamente
inalterado, mas de que, sendo modificado e, mesmo, restringido, ndo deixaria, a quem
dele beneficiasse e enquanto durasse (e, por forga da transitoriedade da vida humana,
nao durara muito), de respeitar a natureza especifica daquelas (...) No que respeita ao
segundo requisito — que exige que as expetativas criadas sejam legitimas, fundadas em
boas razdes, a avaliar no quadro axiolégico juridico-constitucional —, parece suficiente
recordar que, como se disse ja, é a prépria CRP que, no seu artigo 117.°, n.° 2, remete
para a lei a determinagédo dos direitos, regalias e imunidades dos titulares e cargos
politicos, assim legitimando as expetativas destes. E, quanto ao terceiro requisito — que
reclama que o cidad&o tenha orientado a sua vida e feito op¢des decisivas, com base
em expetativas de manutencdo de um determinado regime juridico —, também ja

dissemos noutro ponto que foi exatamente para isso que as subvencdes foram criadas:

8 (1) Refere o TC no referido acérddo: «Decorre da jurisprudéncia constante e reiterada do Tribunal
Constitucional que se deve considerar existente uma situacdo de confianga constitucionalmente tutelada
tdo-s6 nos casos em que se verifiguem cumulativamente trés requisitos: (i) que as expetativas de
estabilidade do regime juridico em causa tenham sido induzidas ou alimentadas por comportamentos dos
poderes publicos; (ii) que tais expectativas sejam legitimas, fundadas em boas razdes, a avaliar no quadro
axioldgico juridico-constitucional; por ultimo (iii), que o cidaddo tenha orientado a sua vida e feito op¢bes

decisivas, precisamente, com base em expectativas de manutencao de um determinado regime juridico.»
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para criar espagcos de escolha para aqueles que abracavam a causa publica,

tranquilizando-os quanto ao seu futuro.»

Refira-se ainda, a este propdsito, a opinido do Professor Jorge Reis Novais, quando
assinala que «os particulares tém, ndo apenas o direito a saber com o0 que podem
legitimamente contar por parte do Estado, como, também, o direito a ndo verem
frustradas as expectativas que legitimamente formaram quanto & permanéncia de um
dado quadro ou curso legislativo, desde que essas expectativas sejam legitimas, haja
indicios consistentes de que, de algum modo, elas tenham sido estimuladas, geradas
ou toleradas por comportamentos do préprio Estado e os particulares ndo possam ou
devam, razoavelmente, esperar alteragBes radicais no curso do desenvolvimento

legislativo normal».°

Naturalmente, a analise do cumprimento das normas constitucionais em causa cabera,

em concreto, a comissao competente.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 11 de outubro de 2023, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 17 de outubro foi admitido, baixou na

generalidade a Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2) por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado em sesséo

plenaria a 18 de outubro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Limita a acumulagao de subvencdes e elimina
regimes especiais de aposentacdo dos titulares de cargos politicos e equiparados» -

traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do

® Cfr. Jorge Reis Novais, Os principios constitucionais estruturantes da Republica Portuguesa, Coimbra,
2004, pag. 263
10 Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacdo, o titulo podera ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacéo na especialidade ou em redacao final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

O projeto de lei em analise ndo contém uma norma de entrada em vigor, pelo que, caso
seja aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé
gue, na falta de fixacdo do dia, os diplomas «entram em vigor, em todo o territério
nacional e estrangeiro, no 5.° dia apds a sua publicac@o».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O artigo 13.° da Constituicdo, consagra o principio da igualdade como um direito
fundamental, sob o desiderato de que «Todos os cidaddos tém a mesma dignidade
social e séo iguais perante a lei».

Por sua vez o n.° 2 do artigo 117.° , prevé que «a lei dispbe sobre os deveres,
responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos, as
consequéncias do respetivo incumprimento, e sobre os respetivos direitos, regalias e
imunidades».

O diploma base que disciplina o regime do estatuto remuneratério dos titulares de
cargos politicos é a Lei n.° 4/85, de 9 de abril (retificada pela Declaracdo de 28 de junho
de 1985), com as alteracfes introduzidas pelas Leis n.°s 16/87, de 1 de junho, 102/88,
de 25 de agosto, 26/95, de 18 de agosto, 3/2001, de 23 de fevereiro (retificada pela
Declaracéo de Retificacdo n.° 9/2001, de 13 de marc¢o), 52-A/2005, de 10 de outubro,
30/2008, de 10 de julho, e 44/2019, de 21 de junho.

Projeto de Lei n.° 946/XV/22 (PCP)
Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)

10



A partir de 1 de agosto de 2008, o disposto relativamente aos Ministros da Republica na
Lei n.° 4/85, de 9 de abiril, foi revogado pela Lei n.° 30/2008 de 10 de julho (Estatuto do
Representante da Republica nas Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira).

A Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, veio alterar o regime relativo a pensdes e
subvencdes dos titulares de cargos politicos e o regime remuneratério dos titulares de
cargos executivos de autarquias locais. Este diploma foi alterado pelas Leis n.° 55-
A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 83-C/2013, de 31 de
dezembro.

O artigo 8.°, da Lei n.° 52-A/2005, regula o regime transitorio relativo a acumulagéo de
pensdes: «Aos titulares de cargos politicos que, até ao termo dos mandatos em curso,
preencham os requisitos para beneficiar dos direitos conferidos pelas disposi¢ées
alteradas ou revogadas pelos artigos anteriores séo aplicaveis, para todos os efeitos,
agueles regimes legais, computando-se, nas regras de calculo, apenas o nimero de
anos de exercicio efetivo de funcdes verificado a data da entrada em vigor da presente
lei, independentemente da data do requerimento e sem prejuizo dos limites maximos
até aqui vigentes».

Para efeitos da legislacdo em analise sao considerados titulares de cargos politicos: 0s
Deputados a Assembleia da Republica; os membros do Governo; os representantes da
Republica; o Provedor de Justica; os eleitos locais em regime de tempo inteiro; os
deputados ao Parlamento Europeu; e os juizes do Tribunal Constitucional que néo
sejam magistrados de carreira (artigo 10.°).

A Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, com as altera¢cBes introduzidas pelas Leis n.°s
69/2020, de 9 de novembro, 58/2021, de 18 de agosto, e 4/2022, de 6 de janeiro, regula
o regime do exercicio de funcgdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos,
suas obrigacfes declarativas e respetivo regime sancionatorio.

O Aco6rdao n.° 415/2011, de 3 de novembro, do Tribunal Constitucional «Nao julga
inconstitucional a dimens&do normativa reportada aos artigos 8.° e 9.°, n.° 1, da Lei n.°
52-A/2005, de 10 de Outubro, nos termos da qual, mantendo-se em vigor a regra de
proibicdo de acumulacdo de pensdes antecipadas com remuneragfes por cargos
publicos, constante do artigo 18.°-A do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei
n.° 29/87, de 30 de Junho, na redacé&o anterior a introduzida pela referida lei, € de afastar
a aplicagcdo do novo regime previsto na Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro,

designadamente o novo regime de cumulacéo de pensdes previsto no seu artigo 9.2, n.°
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1, aos eleitos locais que tenham beneficiado do regime especial de aposentacdo
previsto no artigo 18.° do referido Estatuto».

Por sua vez, o Acordao de 13/02/2020, do Tribunal Central Administrativo Sul, conclui
que «os eleitos locais em regime de meio tempo ndo se encontram abrangidos pelo
disposto no artigo 9.° da Lei n°® 52-A/2005, na redacdo dada pelo artigo 78.° da Lei n°
83-C/2013, de 31/12, ndo estando impedidos de cumular a penséo de aposentagéo com
a remuneragédo correspondente ao cargo politico desempenhado».

No sitio da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) esta disponivel um documento sob o
titulo de “Exercicio de fungdes publicas e de cargos politicos por pensionistas e titulares
de subvencdes mensais vitalicias”, onde se diz que «Desde 1 de fevereiro de 2019, o
exercicio, devidamente autorizado, de atividade profissional remunerada no setor
publico passou a permitir a acumulagdo, com a remuneracao que legalmente competir
ao desempenho do cargo, da parcela da pensdo de aposentacdo ou equiparada que
exceder aquela remuneracdo. O desempenho da referida atividade profissional no setor
publico continua, porém, a determinar a suspensao obrigatoria de subvengdo mensal
vitalicia, nos mesmos termos em que tal sucede por efeito do exercicio de cargo politico.
A pensao de aposentacdo ou equiparada continua, também, a ser obrigatoriamente

suspensa caso 0 seu titular venha a exercer cargo politico».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.
ESPANHA

A Ley 3/2015, de 30 de marzo™, regula o exercicio dos altos cargos da Administrac&o

Central do Estado.

11 Texto consolidado retirado do portal legislativo https://www.boe.es/. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 26/10/2023.
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S&o considerados altos cargos, para efeitos da aplicacéo da lei, os elencados no n.° 2
do articulo 1., a saber: a) o0s membros do Governo e 0s Secretarios de Estado; b) os
Subsecretérios e equiparados; os Secretarios-Gerais, 0s representantes do Governo
nas Comunidades Autonomas, em Ceuta e em Melilla, os representantes do Governo
nas entidades de Direito Publico, os chefes de missédo diplomética permanente e 0s
chefes de representacdo permanente nas organizagdes internacionais; c) 0s
Secretérios-Gerais Técnicos, os Diretores Gerais da Administracdo Central do Estado e
equiparados; d) Os Presidentes, os Vice-Presidentes, os Diretores Gerais, os Diretores
Executivos e equiparados em entidades do sector publico estatal, administrativo,
fundacional ou empresarial, vinculadas ou dependentes da Administracdo Geral do
Estado, que tenham o estatuto de quadros superiores e cuja nomeacao seja feita por
decisdo do Conselho de Ministros ou pelos seus proprios 6rgdos de governo e, em
qualquer caso, os Presidentes e Diretores com o grau de Diretor-Geral das Entidades
Gestoras e Servicos Comuns da Seguranga Social; os Presidentes e Diretores das
Agéncias do Estado, os Presidentes e Diretores das Autoridades Portuarias e o
Presidente e o Secretario-Geral do Conselho Econémico e Social; €) o Presidente, o
Vice-presidente e os restantes membros do Conselho da Comision Nacional de los
Mercados y de la Competencia, o Presidente do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, o Presidente da Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, o
Presidente, o Vice-presidente e os vogais do Consejo de la Comision Nacional del
Mercado de Valores, o Presidente, os Conselheiros e o Secretario-Geral do Consejo de
Seguridad Nuclear, bem como o Presidente e os membros dos 6rgdos diretores de
qualquer outra entidade reguladora ou de supervisao; f) os Diretores, Diretores
Executivos, Secretarios-Gerais ou equivalentes das entidades reguladoras ou de
supervisdo; @) os titulares de qualquer outro cargo no setor publico estatal,
independentemente da sua denominagdo, cuja nomeacao tenha sido efetuada pelo

Conselho de Ministros, com a excec¢ao dos Subdiretores Gerais ou equiparados.

O articulo 5 dispde sobre a prote¢éo social dos nomeados para os altos cargos politicos
definidos nos termos do articulo 1.2, segundo o qual, o regime de prote¢do social pelo
gual estdo abrangidos, consoante fossem ou ndo, previamente a sua nomeacao,
funcionérios publicos. De acordo com o n.° 3, o exercicio de um alto cargo ndo concede
ao seu titular direito a receber uma pensdo ou um complemento de pensdo, em

acréscimo aos que se preveem no sistema de Seguranca Social e no das clases
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pasivas'?, sendo que o limite maximo das pensdes a receber pelos altos cargos esta

sujeito aos mesmos limites previstos para as pensdes publicas.

No articulo 6 prevé-se a possibilidade de ser concedida, aos titulares de altos cargos
publicos, uma compensacéo pelo fim do mandato. Esta compensacao materializa-se no
pagamento de um valor mensal por um periodo maximo de dois anos e desde que se
mantenham as condi¢des que fundamentaram a sua concessao, situagdo que devera

ser supervisionada pela Oficina de Conflictos de Intereses™.

De acordo com o articulo 7., o recebimento das pens@es indemnizatérias, prestacoes
compensatdrias ou qualquer outro valor econémico que venha a ser recebido com
fundamento na cessacao de fungdes como titular de cargo ou posto no setor publico, €
incompativel, entre outros, com qualquer retribuicdo paga no ambito do orcamento das
Administracdes Publicas, bem como com o recebimento de pensdo de reforma
decorrente de fungbes de funcionario publico ou de qualquer regime obrigatério de
Seguranca Social publico. A opgdo, do titular cessante do cargo publico, pelo
recebimento de pensfes indemnizatorias, prestagcbes compensatorias ou qualquer outro
valor econdmico que venha a ser recebido com fundamento na cessacgéo de fungdes,
implica a proibicdo do exercicio publico ou privado de atividade profissional, ainda que
renuncie a retribuicdo. Por seu lado, a opcao pelo desempenho de uma atividade publica
ou privada remunerada ou pela pensao de reforma implica a renincia ao recebimento

daqueles primeiros valores.

Cumpre igualmente fazer referéncia a Ley General de la Seguridad Social, aprovada
pelo Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre®.

O articulo 213 estabelece que, sem prejuizo das ressalvas legais, o usufruto da pensao
de reforma é, por principio, incompativel com o desenvolvimento de atividade
profissional pelo pensionista. Contudo, a norma permite a compatibilizagéo entre o

recebimento de penséo e de vencimento de trabalho a tempo parcial, situagdo na qual

12 Regime aplicavel a alguns funcionarios publicos e aos militares de carreira, conforme melhor
explicitado na informacao disponivel no portal do Ministerio de Trabajo y Economia Social, e cujo
regime vem prevista na Ley de Clases Pasivas del Estado, aprovada pelo Real Decreto
Leqislativo 670/1987, de 30 de abril.

13 A Oficina de Conflictos de Intereses € uma entidade que, sob a tutela Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, atua com plena autonomia funcional no exercicio das competéncias previstas
no n.° 4 do articulo 19. Ver igualmente, a este respeito, 0 que se estabelece no articulo 23,
relativo a avaliagdo da situacao patrimonial dos titulares altos cargos no término do seu mandato.
14 Texto consolidado.
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o valor da pensao deveré ser reduzido de forma proporcional em relagdo a remuneracéo

recebida por um trabalhador a tempo inteiro. Esta possibilidade est4, contudo, vedada:

1. Aos funcionarios publicos cujos cargos estejam previstos no articulo 1.1 da Ley

53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las

Administraciones Publicas'®, onde se incluem os membros eleitos das Assembleias

Legislativas das Comunidades Autonomas e das Autoridades Locais, os altos cargos
e o restante pessoal dos 6érgaos constitucionais e de todas as Administracfes
Publicas. Nestes casos, o0 recebimento da pensao a que o titular do cargo tenha
direito fica suspenso pelo tempo que durar o desempenho de tais funcdes, sem
prejuizo das revalorizagfes devidas;

2. Aos titulares de altos cargos a que se refere o articulo 1 de la Ley 3/2015, de 30 de
mayo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del

Estado?®.

Nao obstante o suprarreferido, o recebimento da pensdo da reforma pode ser
acumulado com valores que o reformado receba pela realizagéo de trabalhos por conta
prépria, desde que o valor anual recebido n&o ultrapasse o correspondente ao valor de

salario minimo anual.

FRANCA

Esta matéria é regulada, para os contratos de trabalho, no Code de la sécurité sociale®’,
em concreto, nos articles L161-22 a L161-22-2 e nos articles D161-2-5 a D161-2-24-7.
Para servico publico, vigora o disposto nos articles L84 a L86-1 e article R92 do Code

des pensions civiles et militaires de retraite.

15 Texto consolidado.

16 No mesmo sentido, ver o articulo 33 da Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por
el que se aprueba el texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado.

17 Texto consolidado retirado do portal legislativo Légifrance - Le service public de la diffusion du
droit (legifrance.gouv.fr). Todas as referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 26/10/2023.
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As regras de acumulacdo de atividade profissional e reforma variam consoante tenha
sido admitido a reforma antes de 1 de setembro de 2023 ou depois desta data e se

beneficie ou ndo de uma penséo de reforma integral®®.

Em termos gerais, admite-se a acumulacéo da pensé&o de reforma total ou parcial com
a remuneracao resultante de atividade profissional, a qual ndo confere, ao trabalhador
reformado, novos direitos previdenciais, nem pode ultrapassar um determinado valor,
consoante se trate do regime de pensfes previsto para setor privado ou para o setor

publico.

Conforme informacéo disponivel no portal da Assemblée nationale, as regras do servigo

publico passaram, desde a reforma levada a cabo pelo Bureau de ’Assemblée nationale

e gue entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018, a aplicar-se aos Deputados.

Sem prejuizo, refira-se que os Deputados sdo obrigatoriamente inscritos do fonds de
sécurité sociale da Assemblée nationale, um regime especial criado pelo Bureau de

I’Assemblée nationale em 1948, e cujo regime esta vertido no Réglement de |la Caisse

de Pensions des Députés et des Anciens Députés*®.

De acordo com o article 49, as pensfes dos ex-Deputados sdo cumulativas com
guaisquer rendimentos, observadas as disposic6es aplicaveis a tais rendimentos e as

incompatibilidades previstas no regulamento.

O article 50 estabelece que o pagamento da pensdo de um ex-Deputado suspende-se,
entre outros, se este assumir um novo mandato junto da Assemblée nationale, junto do
Parlamento Europeu ou assumir um cargo como membro do Governo, no periodo de

execucdo desses mandatos.

Por seu lado, admite-se, no article 51, a acumulacao de pensdes com origem nos Varios
fundos das Assembleias previstas na Constituicdo que sejam dotadas de um fundo de
pensdes proprio, com os limites maximos previstos no article 21 e cujo valor depende

do ano de referéncia a ter em conta para pagamento da pensao.

18 \Ver, a este proposito, a informacédo disponivel sobre a matéria, para os titulares de contrato
de trabalho e para os funcionarios publicos , no portal oficial da administragéo francesa, Accueil
Particuliers | Service-public.fr.

19 Disponivel no portal da Assemblée nationale (Assemblée nationale ~ Les députés, le vote de
la loi, le Parlement francais (assemblee-nationale.fr)).
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https://www.assemblee-nationale.fr/
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

N&o foram localizadas iniciativas legislativas ou peticbes pendentes sobre matéria

idéntica a da iniciativa objeto desta nota técnica.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Recentemente, a Assembleia da Republica pronunciou-se sobre matéria idéntica
no ambito do Projeto de Lei n.° 69/XV/1.2 (CH) - Determina o fim da possibilidade

de acumulacéo de pensdes por parte dos titulares de cargos publicos e politicos
delas beneficiarios, tendo esta iniciativa legislativa sido rejeitada na generalidade, em
20/10/2023, com os votos contra do PS, PSD, e IL, a absten¢c&o do PCP, PAN e L, e 0s

votos a favor do CH e BE.

Em 6 de outubro de 2004 deu entrada o Projeto de Lei n.° 499/I1X/3.2 (BE) - Suprime

regimes especiais de aposentacao para gestores publicos e equiparados e titulares

de cargos politicos, que caducou com o fim antecipado da legislatura, declarada

pela dissolugdo da Assembleia da Republica, em 22 de dezembro de 2004.

A iniciativa foi retomada em 2005 com o Projeto de Lei n.° 95/X/1.2 - Suprime

regimes especiais de aposentacao para gestores publicos e equiparados e titulares
de cargos politicos, tendo sido rejeitada — tal como iniciativa idéntica do PCP, o
Projeto de Lei n.° 121/X/1.2 - Revoga as subvencdes, proibe a acumulagcdo de

pensdes e elimina os regimes especiais de aposentacdo dos titulares de cargos

politicos e equiparados -, com os votos do PS e PSD, e abstencédo do CDS.

Apenas a Proposta de Lei n.° 18/X/1.2 (GOV) %°- Altera o regime relativo a pensoées

e subvencbes dos titulares de cargos politicos e o regime remuneratério dos

titulares de cargos executivos das autarquias locais, foi aprovada (apresentava

20 O Governo do PS, era entdo liderado por José Socrates.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121452
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121452
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121452
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=20599
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=20873
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=20926
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=20914
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c637939595447566e4c305276593356745a57353062334e4259335270646d6c6b5957526c55474679624746745a573530595849764f545a6d4e7a46684e3249744d6d4d314e6930305a6a41324c546b354e5445744e6a63354e544d304e7a46694e7a55334c6e426b5a673d3d&fich=96f71a7b-2c56-4f06-9951-67953471b757.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c637939595447566e4c305276593356745a57353062334e4259335270646d6c6b5957526c55474679624746745a573530595849764f545a6d4e7a46684e3249744d6d4d314e6930305a6a41324c546b354e5445744e6a63354e544d304e7a46694e7a55334c6e426b5a673d3d&fich=96f71a7b-2c56-4f06-9951-67953471b757.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c637939595447566e4c305276593356745a57353062334e4259335270646d6c6b5957526c55474679624746745a573530595849764f545a6d4e7a46684e3249744d6d4d314e6930305a6a41324c546b354e5445744e6a63354e544d304e7a46694e7a55334c6e426b5a673d3d&fich=96f71a7b-2c56-4f06-9951-67953471b757.pdf&Inline=true

como alternativa a revogacéao das subvencdes e a sua proibicdo com a acumulagao
de pensfes, apenas p6r fim a atribuicdo de novas subvengdes, mas manteve as
subvencdes j& em pagamento e garantiu a aplicagdo do regime aos beneficiarios
que, a data, cumprissem os critérios de atribuicdo). A iniciativa deu origem a ja
referida Lei n.° 52-A/2005.

Sobre esta matéria ha ainda a referir a Peticdo n.° 83/1X/2 - Requerem que os titulares

dos cargos politicos ou equiparados s6 possam usufruir da subven¢do mensal vitalicia
conferida pela Lei n°.4/85, de 8 de Abril, quando perfizerem cumulativamente 60 anos
de idade e 36 anos de servico efetivo e que ndo seja majorado ou bonificado o tempo
de servico prestado pelos Eleitos Locais, os Governadores e Vice-Governadores Civis
e os Presidentes e Vogais das Juntas de Freguesia, passando estes a poderem
aposentar-se apenas quando perfizerem cumulativamente 60 anos de idade e 36 anos
de servico efetivo, que deu entrada na Assembleia da Republica em 30 de abril de
2004, com 37 025 subscritores, e foi debatida em Plenario no dia 2 de dezembro de
2005.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Foram efetuadas as seguintes consultas pela CTED, em 26 de outubro de 2023:
— Conselho Superior da Magistratura
— Conselho Superior do Ministério Publico
— Mecanismo Nacional Anticorrupcao

— Ordem dos Advogados.

Das consultas efetuadas, apenas se pronunciou sobre a matéria a Ordem dos
Advogados, tendo a iniciativa merecido parecer desfavoravel da sua parte. Entende que
«0 proposto artigo 2° podera contender com o principio da confianga e o artigo 3° embate
no artigo 117.°, n° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa». Remetemos para
0 Parecer da Ordem dos Advogados - PJL 946/XV/1? (PCP), para consulta da

fundamentacéo da parte conclusiva do parecer.
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Caso sejam enviados outros pareceres, 0s mesmos serdo disponibilizados na pagina

da iniciativa.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira — Histéria breve da inconstitucionalidade das
subvencbes partidarias regionais poés-legalizadas ou o eventual triunfo do facto
consumado. In Estudos em homenagem ao Conselheiro Presidente Joaquim de
Sousa Ribeiro. Coimbra : Almedina, 2019. ISBN 978-972-40-8126-7. Vol. 2, p. 37-118.
Cota : 12.06.4 — 236/2022

Resumo: O assunto em apreco € analisado neste artigo e, de acordo com a autora, «a
histéria da questdo objeto deste estudo merece ficar registada, desde logo pelo seu
carater insélito, mas sobretudo por constituir um exemplo de total discrepancia entre
6rgaos de controlo da constitucionalidade e legalidade, como o Tribunal Constitucional
e o Tribunal de Contas, por um lado, e os legisladores nacional e regionais, por outro.
Questao apreciada inUmeras vezes, a diversos titulos processuais, e objeto de varias
alteracdes legislativas, ao longo dos anos, desembocou numa situagéo de prevaléncia
de solucédo inconstitucional, sem que se afigure quem queira/possa ultrapassar uma
situacdo contraria a uma doutrina constitucional que se foi afirmando e radicando no
tempo, atravessando diversas formag¢des na composi¢do do 6rgéao judicial supremo em
matéria de constitucionalidade e ancorando-se em enquadramentos legislativos

diversos.»

RODRIGUES, Tais Palu — Direito ou regalia? [Em linha] : uma anélise comparada
entre Brasil e Portugal sobre as garantias concedidas aos trés poderes. Porto: ed.
autor, 2022. [Consult. 23 out. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
http://repositorio.uportu.pt:8080/bitstream/11328/4185/1/exemplar 2637.pdf>.

Resumo: Nesta dissertacdo de Mestrado, em Ciéncias Juridico-Politicas, apresentada
no Departamento de Direito da Universidade Portucalense Infante D. Henrique, como
requisito para obtenc&o do grau de Mestre em Direito, sob a orientacdo da Professora

Doutora Daniela Serra Castilhos, a autora pretendeu «descrever e classificar os direitos
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concedidos aos membros do Poder Legislativo, Judiciario e Executivo, apresentando
uma andlise comparativa entre Brasil e Portugal.» Ao classifica-los, a autora procurou
distinguir «quais garantias sé@o indispensaveis ao exercicio da fun¢do de cada 6rgao,
tomando como base os principios constitucionais da boa administracdo publica e o
interesse coletivo», tendo chegado a concluséo que alguns desses direitos ou regalias
«se mostram desnecessérias e dispendiosas aos cofres publicos, e acabam sendo
financiadas pelo governo, pois ndo ha uma fiscalizacdo eficiente e tdo pouco
transparéncia nos gastos, aumentando ainda mais o fosso de desigualdade de direitos
entre administradores e administrados, ao qual faz-se crer que estes Ultimos sustentam

as classes mais privilegiadas dos paises estudados.»
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