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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.° 12/1X
APROVA O REGIME JURIDICO DO DESENVOLVIMENTO
E QUALIDADE DO ENSINO SUPERIOR

Exposicéo de motivos

1 — O sistema de ensino superior conheceu nas Ultimas décadas
mudancas radicais. A democratizacdo da sociedade portuguesa foi seguida
pela democratizacdo da educacdo, nomeadamente do ensino superior,
frequentado hoje por cerca de 400 000 estudantes.

A multiplicacdo das instituicbes universitarias e a emergéncia do
ensino politécnico publico, hoje frequentado por cerca de 270 000
estudantes, descentralizado e socialmente enraizado no Pais s&0 marcos a
assinalar neste processo.

Por outro lado, o ensino superior particular e cooperativo e
concordatario conheceu igualmente um aumento exponencial, sendo
frequentado hoje por um nimero proximo dos 100 000 alunos.

Entretanto, houve uma aposta forte na formacédo dos docentes. Hoje,
os doutorados ja atingem 26% do corpo docente das instituicdes do ensino
superior publico, os centros de investigacao classificados de exceléncia tém
vindo a subir e os investimentos em infra-estruturas e equipamentos
atingiram os valores mais elevados de sempre.

Ainda que estes numeros sejam animadores face ao atraso que
herdamos, este processo de mudanca esta longe de concluido. Estes
nimeros ndo mostram as assimetrias ainda existentes no Pais, que se

traduzem por uma qualidade de ensino muito diversificada.
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Por outro lado, as transformacdes estruturais que a sociedade
portuguesa conheceu e atravessa aconselham e justificam da parte do
ensino superior uma atitude diferente, assente no papel de lideranca que as
instituicdes devem desempenhar.

A sociedade de informacdo traz novos desafios, nomeadamente,
quanto ao ensino a distancia e a aprendizagem interactiva. Num conceito
mais lato, a formacao superior é concebida também como aprendizagem ao
longo da vida, para responder as exigéncias do mercado de trabalho.

Os processos de integracdo europeia e de globalizacdo também
colocam novos desafios, exigindo, igualmente, uma ordenacéo juridica para
0 ensino superior, assente numa politica nacional que assume claramente o
inicio de uma nova era. Nao se trata de gerar uma mudanca radical: trata-
se, antes, de procurar responder aos desafios actuais, de interpretar as
aspiracdes dos portugueses, familias e estudantes, docentes e instituicdes,
de modo a assegurar que 0 ensino superior seja reconhecido pela sua
qualidade cultural, cientifica e técnica e pela realizacdo escolar e sucesso
profissional dos seus estudantes.

2 — O processo de qualificagdo do ensino superior passa
obrigatoriamente pela realizacao plena da combinacao
ensino/investigacdo/criacdo cultural, potenciando sinergias entre as trés
valéncias. O que qualifica o ensino é a capacidade de produzir novo
conhecimento, do ajustamento institucional a producdo cientifica mundial,
da integracdo em redes de conhecimento e investigacdo a nivel
internacional, da capacidade de provocar inovacdo de forma sustentada no

meio empresarial, na administracdo e servicos publicos, nas areas culturais.
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O ensino superior define-se ndo s6 pela capacidade de formar
técnicos altamente especializados, mas, acima de tudo, por formar pessoas
que sabem pensar cientificamente os problemas da sociedade, das
organizacdes e das pessoas.

O ensino superior é a instancia privilegiada para a criacdo, producao
e promocao da cultura cientifica.

3 — No Regime Juridico do Desenvolvimento e Qualidade do
Ensino Superior regulam-se os critérios relativos a politica nacional para o
ensino superior que se prendem com a organizacdo da rede escolar, em
especial da rede publica, e a avaliacdo da qualidade.

Os objectivos sdo o0s seguintes: reforco da autonomia e
responsabilizacdo das instituicdes e seus titulares; melhoria da qualidade do
ensino; garantia de igualdade de oportunidade de acesso e sucesso escolar a
todos os estudantes e igualdade de tratamento das instituicdes face ao seu
valor pedagdgico-cientifico.

O reforco da autonomia nesta proposta de lei é claramente
evidenciado através do tratamento idéntico para as instituicdes
universitarias e politécnicas, bem como pelo recurso a aprovacao de planos
de desenvolvimento das instituicbes numa perspectiva nacional.

Considerando o objecto da presente lei, ndo é este 0 momento para
repensar a organizacdo e o funcionamento das instituicbes de ensino
superior, universidades e politécnicos, pablicos ou de interesse puablico. No
entanto, o0 Governo esta consciente da necessidade de repensar o0 modelo de
autonomia, de o aperfeicoar, e de emendar aspectos que demonstrem a
insuficiéncia do sistema, no sentido de dar maior autonomia as instituicoes,

mas exigir maior responsabilidade.
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N&o é possivel falar de ensino superior sem qualidade. Tendo em
atencdo as exigéncias de um ensino de qualidade, face aos reduzidos
recursos humanos disponiveis e deficientemente distribuidos e a
obrigatoriedade do ensino ser acompanhado de investigacdo, torna-se
urgente que se repense a expansao do ensino superior em novos moldes,
procurando concentrar em detrimento da disperséo, assegurando um ensino
e investigacdo de qualidade, e mantendo uma rede de ensino superior por
todo o Pais.

Assim, o periodo que agora se inicia deve ser dedicado a
consolidacdo do ensino de qualidade e racionalizacdo da rede de
estabelecimentos publicos de ensino superior. Para este efeito, ndo pode ser
ignorado um elemento novo na sociedade portuguesa: a emergéncia de
alguns tipos de diplomados pelo ensino superior na situacdo de
desemprego.

4 — O traco de distingdo entre o ensino universitario e 0 ensino
politécnico tem origem essencialmente na natureza dos cursos leccionados
e no tipo de investigacdo realizada, que deve ser complementar e néo
concorrencial.

O ensino universitario assenta na investigacdo cientifica
fundamental, no desenvolvimento de praticas culturais inovadoras, no
relacionamento com as grandes tendéncias universais do pensamento
cientifico, enquanto o ensino politécnico, vocacionado para a formacdo de
quadros técnicos altamente especializados, preferencialmente orientados
para a insercdo rapida no mercado de trabalho, sustenta-se antes na
investigacdo aplicada, orientada para a resolucdo de problemas de raiz

tecnoldgica, com forte ligacdo ao mundo empresarial.
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A universidade deve organizar os planos de estudo dos seus cursos
no que se convencionou designar por banda larga, enquanto o ensino
politécnico devera privilegiar a banda estreita, altamente especializada.

Tanto as instituicbes universitarias como as instituicdes politécnicas
podem ministrar cursos que conferem os graus de bacharelato e de
licenciatura de caracter profissionalizante, atribuindo-lhes deste modo a
mesma dignidade.

Se a consolidacdo da rede atraves de uma maior concentracdo de
meios pode melhorar o nivel de ensino em muitas areas, outras existem em
que a falta de docentes qualificados € tdo notdria que sé a colaboracdo ou a
fusdo institucional permitem a médio prazo superar este problema.

Por outro lado, os novos métodos de ensino, baseados no trinémio
aprendizagem/investigacdo/aplicacdo, para além do suporte cientifico,
exigem uma ligacdo forte entre as instituicfes e as empresas, ndo apenas
pela importancia que merece a insercdo profissional dos diplomados, mas,
igualmente, por esta ligacao representar uma abertura a sociedade.

5 — Finalmente, a avaliacdo da qualidade. O sistema actual tem
virtudes, nomeadamente, na receptividade que encontra ja hoje nas
instituicdes do ensino superior, mas tem de ser melhorado, sob pena de cair
no descrédito. E, pois, chegado o momento de avancar, prevendo-se
classificagbes de mérito de instituicbes e cursos e a intervencdo de
especialistas estrangeiros nas comissdes de avaliacdo, sempre que tal seja
necessario.

A qualidade s6 podera ser aferida por padrbes de disponibilidade,
afectacdo e rentabilizacdo dos recursos: humanos (doutorados,

investigadores, etc.), mas, também, infra-estruturas (laboratorios,
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bibliotecas, centros de investigacdo, salas de aula devidamente
apetrechadas e dimensionadas ao tipo de ensino que se ministra) e
cientificos (producéo avaliada através de artigos em revistas internacionais,
patentes registadas, servicos prestados a comunidade, etc.). Da combinacéo
destes diferentes patamares de qualidade é possivel avaliar a capacidade de
desenvolvimento de uma instituicdo do ensino superior.

6 — Da Constituicéo resultam obrigages muito claras para o Estado
no dominio do ensino superior. Garantir a todos os cidaddos, segundo as
suas capacidades, 0 acesso aos graus mais elevados do ensino, da
investigacdo cientifica e da criacdo artistica passa pela existéncia de uma
rede de estabelecimentos pablicos de ensino que cubra as necessidades de
toda a populacéo, e pelo reconhecimento do papel do ensino particular e
cooperativo. Por outro lado, o regime de acesso as instituicdes do ensino
superior deve garantir a igualdade de oportunidades e a democratizacao do
sistema de ensino, considerando as necessidades em quadros qualificados e
a elevacéo do nivel educativo, cultural e cientifico do Pais.

7 — A igualdade de tratamento de instituicbes iguais,
independentemente da respectiva entidade instituidora, € outro dos
principios de politica educativa agora claramente assumidos.

A experiéncia adquirida nos Gltimos anos pelo ensino superior de
interesse publico, assente na iniciativa privada, a sua indesmentivel
relevancia social e cultural, ndo sdo hoje em dia compativeis com
diferencas de tratamento.

A natureza e os relevantes fins dos estabelecimentos de ensino

criados por pessoas colectivas de direito privado esta bem presente na sua
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qualificacdo como de interesse publico e nos privilégios reconhecidos pelo
Estado, nomeadamente no dominio fiscal.

8 — As vias para se atingirem 0s objectivos estrategicos definidos
terdo que passar por um conjunto de instrumentos legais, assentes em

principios orientadores a consagrar futuramente:

— Alteracdo das leis de organizacdo e funcionamento dos
estabelecimentos de ensino superior, no sentido de dar mais autonomia,
mas exigir maior responsabilidade, nomeadamente na gestdo dos recursos
humanos;

— Revisdo dos Estatutos da Carreira Docente visando,
essencialmente, a melhoria da qualificagcdo do corpo docente;

— Revisdo da actual Lei-Quadro de Financiamento do Ensino

Superior, privilegiando a contratualizacéo.

Assim, nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da Repulblica a seguinte

proposta de lei, para valer como lei geral da Republica:

Artigo 1.°
(Alteracéo a Lei de Bases do Sistema de Avaliacéo e

Acompanhamento das Institui¢bes de Ensino Superior)

O artigo 5.° da Lei n.° 38/94, de 21 de Novembro, Bases do Sistema
de Avaliacdo e Acompanhamento das Instituicbes de Ensino Superior,

passa a ter a seguinte redaccéo:
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«Artigo 5.°
(...)

1—(.)
2 — Os resultados da avaliagdo das instituicbes de ensino superior,

se negativos, podem ainda determinar a aplicacdo das seguintes medidas:

a) Reducdo ou suspensdo do financiamento publico quando as
instituicOes ndo aplicarem as recomendacdes;

b) Suspenséo do registo de cursos;

¢) Revogacéo do registo de cursos;

d) Revogacao do reconhecimento de graus;

e) Encerramento das instituicdes.

3 — O processo de avaliacdo dos cursos fica concluido com a
acreditacdo, que consiste na atribuicdo de uma classificacdo de mérito, ou
com a recusa de acreditacéo.

4 — O processo de avaliacao das instituicoes de ensino superior fica
concluido com a acreditacdo, a qual consiste na atribuicdo de uma
classificacdo de mérito.

5 — A acreditacdo dos estabelecimentos de ensino superior e dos
cursos deve ser homologada pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino

Superior».
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Artigo 2.°
(Regime Juridico do Desenvolvimento e Qualidade do Ensino

Superior)

E aprovado o Regime Juridico do Desenvolvimento e Qualidade do
Ensino Superior que se publica em anexo ao presente diploma e dele faz

parte integrante.

Artigo 3.°

(Revogacoes)

E revogada a Lei n.° 26/2000, de 23 de Agosto, Lei de Organizacéo e

Ordenamento do Ensino Superior.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de Junho de 2002.
— O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso — O Ministro dos

Assuntos Parlamentares, Luis Manuel Gongalves Marques Mendes.
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Anexo

REGIME JURIDICO DO DESENVOLVIMENTO E
QUALIDADE DO ENSINO SUPERIOR

Capitulo |

Principios gerais

Artigo 1.°
Atribuic6es do Estado

Cabe ao Estado, no dominio do ensino superior:

a) Garantir a liberdade de criagdo e de funcionamento de
estabelecimentos de ensino;

b) Criar uma rede de estabelecimentos publicos que cubra as
necessidades de toda a populacao;

c¢) Assegurar condigOes de igualdade de oportunidades no acesso aos
cursos ministrados nos estabelecimentos de ensino;

d) Garantir o elevado nivel pedagdgico, cientifico e cultural do
ensino;

e) Incentivar a investigacdo cientifica e a inovacgéo tecnologica;

f) Assegurar a participacao de professores e estudantes na gestdo dos
estabelecimentos de ensino superior no dominio cientifico e pedagdgico;

g) Informar a comunidade educativa acerca dos projectos educativos,

Instituicdes e cursos;
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h) Promover a avaliacdo da qualidade cientifica, pedagdgica e
cultural do ensino;

1) Garantir o cumprimento da lei e fiscalizar os estabelecimentos de
ensino;

j) Financiar o funcionamento dos estabelecimentos publicos de

ensino superior, nos limites das disponibilidades orcamentais.

Artigo 2.°

Competéncias do Governo

1 — Para a prossecucao das atribuicGes estabelecidas no artigo
anterior, e sem embargo de outras competéncias legalmente previstas,

compete ao Governo:

a) Criar estabelecimentos publicos de ensino superior;
b) Reconhecer interesse publico aos estabelecimentos de ensino
superior particular e cooperativo que pretendam ministrar cursos

conferentes de grau.
2 — Compete ao Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior:

a) Verificar a satisfacdo dos requisitos exigidos para a criacdo e
funcionamento dos estabelecimentos de ensino superior;
b) Registar os cursos conferentes de grau;

¢) Reconhecer os graus;
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d) Registar os estatutos dos estabelecimentos de ensino superior
particular e cooperativo de interesse publico e homologar os estatutos dos
estabelecimentos publicos;

e) Registar a denominacdo dos estabelecimentos de ensino;

f) Fixar as vagas para a primeira inscricdo e a frequéncia nos cursos
conferentes de grau;

g) Promover a difuséo de informacao acerca dos estabelecimentos de
ensino e cursos a todos os interessados;

h) Criar mecanismos que assegurem a avaliagdo da qualidade
pedagdgica, cientifica e cultural do ensino ministrado;

1) Apoiar os investimentos e iniciativas que promovam a melhoria da
qualidade do ensino;

J) Fiscalizar o cumprimento da lei e aplicar, quando esta o

determinar, as san¢Ges cominadas em caso de infracgéo.

Artigo 3.°

Igualdade de requisitos

A organizacdo e o funcionamento dos estabelecimentos de ensino
superior que ministrem cursos conferentes de graus encontram-se sujeitos

ao cumprimento de requisitos comuns de qualidade.
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Artigo 4.°

Objectivos gerais

1 — Nos estabelecimentos de ensino superior séo ministrados cursos
e atribuidos graus de ensino superior, ndo podendo ser ministrados cursos
de outros niveis de ensino.

2 — Os estabelecimentos de ensino superior podem ministrar cursos
de especializacdo tecnologica, bem como desenvolver actividades de
educacdo ao longo da vida.

3 — O Estado incentiva a educacdo ao longo da vida, de modo a
permitir a aprendizagem permanente, o acesso de todos os cidadaos aos
graus mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da criacdo
artistica e musical e a realizacdo académica e profissional dos estudantes.

4 — No ambito do ensino superior devem ser prestados servicos a
comunidade e realizado intercAmbio cultural, cientifico e técnico com
instituicOes congeneres nacionais e estrangeiras, podendo ser celebrados
acordos de cooperacdo entre instituicdes de ensino superior pablico e nédo
publico, universitario e politécnico.

5 — Os estabelecimentos de ensino podem associar-se tendo em
vista a organizacgéo dos cursos e a atribuicdo dos graus do ensino superior.

6 — Para o efeito previsto no numero anterior, podem ser celebrados
protocolos entre as instituicdes, tendo em vista a mobilidade de docentes e

discentes e o reconhecimento de qualificacGes e de equivaléncias.
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Artigo 5.°

Autonomia dos estabelecimentos de ensino superior

1 — Os estabelecimentos publicos de ensino superior gozam de
autonomia estatutaria, pedagdgica, cientifica e cultural, administrativa e
financeira.

2 — Os estabelecimentos de ensino superior ndo publico gozam de
autonomia pedagdgica, cientifica e cultural.

3 — Cada estabelecimento de ensino superior tem um estatuto que,
no respeito da lei, enuncia os seus objectivos pedagdgicos e cientificos,
concretiza a sua autonomia e define a sua estrutura organica.

4 — Os estabelecimentos publicos de ensino elaboram e apresentam
a entidade tutelar o plano de desenvolvimento pluri-anual e o plano de

actividades anual.

Artigo 6.°

Estabelecimentos de ensino universitario

1 — As universidades sdo centros de criacdo, transmissao e difusédo
da cultura, da ciéncia e da tecnologia, que, através da articulacao do estudo,
da docéncia e da investigacdo, se integram na vida da sociedade.

2 — Podem ser criados como universidades os estabelecimentos de
ensino cujas finalidades e natureza sejam as legalmente definidas, desde

que preencham os requisitos seguintes:

a) Ministrem cursos em &reas cientificas distintas;
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b) Disponham de um numero minimo de docentes qualificados com
0 grau de doutor, adequados a natureza dos cursos e graus, nomeadamente
para orientar mestrados e doutoramentos e integrar juris de provas de
agregacao;

c¢) Disponham de instalacdes com a qualidade e dignidade exigiveis a
ministracdo de ensino universitario, nomeadamente de bibliotecas e
laboratérios adequados a natureza dos cursos;

d) Desenvolvam actividades relevantes no campo do ensino e da
investigacdo, bem como na criacdo, difuséo e transmissédo da cultura;

e) Prestem servicos a comunidade, assumindo indiscutivel relevancia

social.

3 — Para efeito da alinea b) do nimero anterior, 0 Ministro da
Ciéncia e do Ensino Superior define, ouvido o Conselho Nacional do
Ensino Superior, a composi¢cdo do corpo docente necessaria para a criacao
ou reconhecimento de interesse publico de uma universidade.

4 — Os docentes a que se refere a alinea b) do n.° 2 devem ter obtido
0 grau académico de doutor na area cientifica em causa.

5 — O ensino universitario pode ainda ser ministrado em
estabelecimentos ndo integrados em universidades, o0s quais devem
observar 0s requisitos previstos nas alineas b), ¢) e d) do n.° 2 e adoptar
uma denominagdo que caracterize a sua natureza.

6 — A designacdo de Instituto Universitario pode ser adoptada pelos
estabelecimentos de ensino superior universitario quando ministrem cursos

diferentes na mesma area cientifica.
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Artigo 7.°

Estabelecimentos de ensino superior politécnico

1 — As escolas politécnicas sdo centros de criacdo, transmissao e
difusdo de ciéncia e de tecnologia, que, através do estudo, da docéncia e da
investigacdo aplicada, se integram na vida da sociedade.

2 — O ensino politécnico € ministrado em escolas superiores
especializadas em areas cientificas especificas, que prosseguem o0s
objectivos fixados na lei para o ensino superior politécnico e adoptam uma
denominacdo que caracteriza a natureza da escola.

3 — Os institutos politécnicos integram duas ou mais escolas
superiores globalmente orientadas para a prossecucdo dos objectivos do
ensino superior politécnico numa mesma regido, as quais sdo associadas
para efeitos de concertacdo das respectivas politicas educacionais e de
optimizacao de recursos.

4 — Podem ser criados como institutos politécnicos, as instituices
cujas finalidades e natureza sejam as legalmente definidas, desde que

preencham os requisitos seguintes:

a) Ministrem cursos de bacharelato ou de licenciatura de diferentes
areas cientificas;

b) Disponham de um numero minimo de docentes qualificados com
0s graus de mestre e de doutor adequados a natureza dos cursos e graus a

ministrar;
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c) Disponham de instalages com a qualidade e a dignidade exigiveis
a ministracdo de ensino politécnico, nomeadamente de bibliotecas e
laboratorios adequados a natureza dos cursos;

d) Desenvolvam actividades no campo do ensino e investigacao
aplicada;

e) Prestem servicos a comunidade, assumindo indiscutivel relevancia

social.

5 — Para efeito da alinea b) do nimero anterior, o Ministro da
Ciéncia e do Ensino Superior define, ouvido o Conselho Nacional do
Ensino Superior, a composicdo do corpo docente necessaria para 0
reconhecimento de um instituto politécnico.

6 — Os docentes a que se refere a alinea b) do n.° 4 devem ter obtido

0 grau académico de doutor na area cientifica em causa.

Artigo 8.°

Orgaos cientificos

1 — Os estabelecimentos de ensino superior dispdem
obrigatoriamente de um 6rgdo com competéncia cientifica.

2 — Nas universidades, institutos universitarios e nas escolas
universitarias ndo integradas, o érgéo cientifico € composto exclusivamente
por doutores.

3 — Nas escolas superiores politécnicas, o 6rgdo cientifico é

composto exclusivamente por mestres e doutores.
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4 — O 6rgdo cientifico dos estabelecimentos de ensino é composto

por um minimo de cinco elementos.

Artigo 9.°
Reconhecimento do interesse publico

1 — Pode ser requerido ao Governo o reconhecimento do interesse
publico dos estabelecimentos de ensino superior particular e cooperativo
que pretendam ministrar cursos conferentes de grau, verificados os
requisitos legais.

2 — O reconhecimento de interesse publico a um estabelecimento de
ensino superior particular e cooperativo determina a sua integragdo no
sistema educativo e confere a entidade instituidora o gozo dos direitos e
faculdades concedidos legalmente as pessoas colectivas de utilidade
publica relativamente as actividades conexas com a criacdo e 0

funcionamento desse estabelecimento.

Artigo 10.°

Financiamento

1 — No ambito das atribuicdes que lhe cabem relativamente ao
ensino superior, os critérios de financiamento dos estabelecimentos de

ensino superior pelo Estado assentam nos seguintes principios:

a) Objectividade e transparéncia na fixacado das dotacdes;

b) Atribuicéo do financiamento através de contrato;
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c) Obrigacdo de prestacdo de contas e responsabilidade das

instituicdes pela utilizacdo dos financiamentos publicos.

2 — A reparticdo pelos diferentes estabelecimentos publicos da
dotacdo global que em cada ano o Estado fixar para o ensino superior deve
atender ao planeamento global aprovado para o ensino superior e a situacédo
objectiva de cada estabelecimento de ensino, aferida por critérios
objectivos e que contemplem, designadamente, 0s tipos de cursos
professados, o numero de alunos, a natureza das actividades de
investigacdo, a fase de desenvolvimento das instituicdes e 0s encargos com
as instalacgoes.

3 — Cabe ao Estado assegurar aos estabelecimentos publicos de
ensino superior, através de um processo contratual, as verbas anuais
necessarias ao funcionamento das instituicdes, incluindo as despesas com
ensino e investigacdo base, investimentos em infra-estruturas e situacoes
especiais, de acordo com o plano de desenvolvimento da instituicdo
aprovado pela tutela.

4 — No ambito das atribuicbes que Ihe cabem relativamente aos
estabelecimentos do ensino superior ndo puablico, o Estado podera

conceder, por contrato:

a) Apoio na accéo social aos estudantes;
b) Apoio na formacéo de docentes;

¢) Incentivos ao investimento;

d) Apoios a investigacdo;

e) Bolsas de mérito aos estudantes;
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) Outros apoios inseridos em regimes contratuais.

5 — O Governo regulara os termos e condi¢cdes de concessdo dos
apoios e da celebracdo dos contratos referidos no namero anterior, de

acordo com o n.° 2 do artigo 58.° da Lei de Bases do Sistema Educativo.

Artigo 11.°
Accao social

1 — O Estado, através de um sistema de accdo social do ensino
superior, assegura o direito a igualdade de oportunidades de acesso,
frequéncia e sucesso escolar, pela superacdo de desigualdades econémicas,
sociais e culturais.

2 — O sistema de accdo social inclui as seguintes medidas:

a) Bolsas de estudo;

b) Acesso a alimentacdo e alojamento;

c) Acesso a servicos de saude;

d) Apoio a actividades culturais e desportivas;
e) Acesso a outros apoios educativos;

f) Apoio a sistemas de empréstimo.

3 — Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino superior nao
publico serdo estendidos, gradualmente, os beneficios e regalias ja
assegurados aos estudantes do ensino superior publico no &mbito da accéo

social do ensino superior.
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Capitulo 11

Rede de estabelecimentos de ensino superior

Artigo 12.°

Rede de estabelecimentos de ensino superior

1 — Integram a rede escolar os estabelecimentos de ensino superior
publico, a Universidade Catdlica Portuguesa e os estabelecimentos de
ensino superior particular e cooperativo de interesse publico.

2 — Para o efeito previsto no numero anterior, o sistema educativo,
0s estabelecimentos de ensino superior e 0S cursos Sao objecto de
observacdo permanente e avaliacdo, tanto no plano cientifico e pedagdgico,

como no plano da integracao profissional dos diplomados.

Artigo 13.°

Principios gerais

1 — O inicio de funcionamento de novos estabelecimentos de ensino
superior onde se pretendam ministrar cursos conferentes de grau fica
dependente de autorizacdo ou reconhecimento de interesse publico do
estabelecimento, no caso do ensino particular e cooperativo, pelo Ministro
da Ciéncia e do Ensino Superior, ouvido o Conselho Nacional do Ensino
Superior.

2 — A criacio de unidades organicas aplica-se o regime do niimero
anterior.
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3 — A autorizagdo de funcionamento de novos estabelecimentos de
ensino superior conferentes de grau, bem como a criagdo de novas unidades
organicas fica dependente da qualidade do ensino leccionado, da sua

relevancia social e da garantia de cobertura de custos.

Artigo 14.°

Requisitos gerais dos estabelecimentos de ensino superior

1 — S&o requisitos gerais para a criacdo e o funcionamento de um

estabelecimento de ensino superior 0s seguintes:

a) Projecto educativo, cientifico e cultural proprio;

b) Instalacbes e recursos materiais apropriados a natureza do
estabelecimento em causa, designadamente espacos lectivos, equipamentos,
bibliotecas e laboratérios adequados aos cursos gque visam ministrar;

c) Cursos e graus compativeis com a natureza do estabelecimento em
causa;

d) Existéncia de um corpo docente proprio, adequado em namero e
em qualificacdo a natureza do estabelecimento e aos graus conferidos;

e) Autonomia do estabelecimento, em relacéo a entidade instituidora;

f) Elevado nivel pedagogico, cientifico e cultural do ensino e
desenvolvimento de investigacéo;

g) Garantia da relevancia social dos cursos;

h) Prestacéo de servicos a comunidade.
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2 — O Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior estabelece, por
Portaria, e ouvido o Conselho Nacional do Ensino Superior, 0s requisitos
referidos nas alineas b) e d) do numero anterior.

3 — Fica reservada para os estabelecimentos de ensino superior a
utilizacdo nas denominagdes respectivas dos termos «universidade»,
«faculdade», «instituto superior», «instituto universitario», «instituto
politécnico», «escola superior» e outras expressdes que transmitam a ideia

de ser ministrado ensino superior conferente de grau.

Artigo 15.°

Extensdes

N&o é permitida a criacdo de extensbes dos estabelecimentos de
ensino superior, independentemente da designacdo que adoptem, que

ministrem ensino conferente de grau, excepto nos termos do artigo 19.°.

Artigo 16.°

Estabelecimentos de ensino em regime de franquia

N&o é permitido o funcionamento de estabelecimentos de ensino em

regime de franquia.
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Capitulo 111

Rede de estabelecimentos publicos de ensino superior

Artigo 17.°

Estabelecimentos ndo reconhecidos

N&o sdo reconhecidos efeitos aos graus conferidos por
estabelecimentos de ensino superior nao autorizados ou reconhecidos nos

termos legais.

Artigo 18.°

Criacéo de estabelecimentos publicos de ensino superior

1 — A criacdo de estabelecimentos publicos de ensino superior, bem
como a transformacéo ou a fusdo dos ja existentes, fica condicionada a sua
adequacdo a rede de estabelecimentos de ensino superior.

2 — A criacdo, transformacéo e fusdo de estabelecimentos publicos

de ensino superior é feita por decreto-lei.

Artigo 19.°
Criacéo de unidades orgéanicas

1 — A criacdo de unidades organicas de estabelecimentos publicos
de ensino superior, bem como a transformacédo ou fusdo das ja existentes,

carece de autorizacdo prévia do Governo.
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2 — A criacdo de unidades organicas de estabelecimentos de ensino
superior, bem como a transformacéo ou fusdo das ja existentes, deve ter em
conta a sua relevancia no &mbito da rede de estabelecimentos de ensino
superior.

3 — A criacdo, transformacdo e fusdo de unidades organicas é feita
por decreto-lei.

Artigo 20.°

Unidades organicas e extensoes

N&o sdo reconhecidos 0s graus nem outros efeitos aos cursos
ministrados em extensdes e unidades organicas territorialmente separadas,
qualquer que seja a designacao adoptada, que ndo preencham o0s requisitos
exigiveis, nomeadamente pedagogicos e cientificos, assegurando-se aos

estudantes a conclusdo dos seus cursos.

Artigo 21.°
Medidas de racionalizacédo

1 — Podem ser aprovadas medidas de racionalizacdo da rede de
estabelecimentos puablicos de ensino superior, considerando a diminuicéo
do numero de candidatos a frequéncia de cursos conferentes de grau, a
saturacdo das saidas profissionais e a falta de necessidade de quadros
qualificados em determinadas areas cientificas e técnicas.

2 — Estas medidas podem incluir a reconversdo dos

estabelecimentos de ensino superior, nomeadamente a sua integracdo ou
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fusdo, o seu encerramento, a reducdo de vagas, a suspensdao e O
encerramento de cursos conferentes de grau.

3 — Com a aprovacdo de medidas de reducédo de vagas ou suspensao
de cursos e enquanto tal situacdo se mantiver, ndo serdo atribuidos novos
financiamentos do Estado aos cursos correspondentes leccionados em

estabelecimentos de ensino superior ndo publico.

Artigo 22.°

Estabelecimentos publicos

1 — N&o sdo objecto de financiamento os estabelecimentos publicos
de ensino superior que sejam frequentados por um ndmero de estudantes
inferior a um minimo a fixar pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino
Superior, ouvido o Conselho Nacional do Ensino Superior, assegurando-se
aos estudantes a conclusao dos seus estudos caso cesse o financiamento.

2 — Exceptua-se do disposto no nimero anterior o ensino das artes e

da musica, bem como outros casos devidamente justificados.

Artigo 23.°

Cursos publicos

1 — Nao sdo atribuidas vagas para o primeiro ano de cursos
conferentes de grau que nos dois Ultimos anos ministrados tenham um
nimero de estudantes inferior ao estabelecido pelo Ministro da Ciéncia e

do Ensino Superior, ouvido o Conselho Nacional do Ensino Superior.
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2 — N&o séo objecto de financiamento os ramos, as op¢Oes e outras
formas de especializacdo dos cursos, independentemente da sua
denominacdo, que tenham um nimero de estudantes inferior ao
estabelecido pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, ouvido o
Conselho Nacional do Ensino Superior.

3 — Exceptua-se do disposto nos numeros anteriores o ensino das

artes e da musica, bem como outros casos devidamente justificados.

Artigo 24.°

Disposicdo comum

E assegurado o respeito pelos direitos adquiridos do pessoal docente

e pessoal ndo docente afecto a cursos e estabelecimentos encerrados.

Capitulo IV

Cursos e graus de ensino superior

Artigo 25.°

Criacao de cursos

1 — Os estabelecimentos de ensino superior, publicos, reconhecidos
de interesse publico e a Universidade Catélica Portuguesa gozam do direito
a criar cursos conferentes de grau.

2 — O inicio de funcionamento dos cursos conferentes de grau

carece de registo.
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3 — O regime de registo dos cursos é comum para todos o0s
estabelecimentos de ensino superior, distinguindo os cursos de bacharelato,
licenciatura, mestrado e doutoramento.

4 — O registo de um curso implica o reconhecimento aos graus

conferidos.

Artigo 26.°
Registo

1 — O pedido de registo dos cursos obedece a apresentacdo de um
processo devidamente instruido, em termos a estabelecer por portaria do
Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior.

2 — O funcionamento em estabelecimento de ensino superior de um
curso que pretenda conferir graus sem o prévio registo do curso determina
o0 indeferimento do pedido.

3 — O ensino ministrado nos cursos a que se refere 0 ndmero
anterior ndo é passivel de reconhecimento ou equivaléncia no ambito de

cursos de ensino superior.

Artigo 27.°

Requisitos gerais dos cursos conferentes de grau

1 — S&o requisitos para o registo de um curso conferente de grau, 0s

seguintes:

a) Projecto educativo, cientifico e cultural proprio;
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b) Instalaces e recursos materiais apropriados a natureza do curso,
designadamente espacos lectivos, equipamentos, bibliotecas e laboratorios
adequados;

c) Existéncia de um corpo docente préprio, adequado em nimero e

em qualificacdo a natureza do curso e grau.

2 — O Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior estabelece, por
portaria, e ouvido o Conselho Nacional do Ensino Superior, 0s requisitos
especificos para o registo de um curso conferente de grau.

3 — Nos cursos propostos pelos estabelecimentos de ensino superior
publicos, o financiamento por parte do Estado fica ainda condicionado a
sua adequacdo as necessidades da rede publica, verificada a relevancia

social do curso.

Artigo 28.°

Intransmissibilidade
O registo de cursos é intransmissivel.

Artigo 29.°

Cancelamento do registo

O incumprimento dos requisitos legais ou das disposicOes
estatutarias e a ndo observancia dos critérios cientificos e pedagogicos que

justificaram o registo dos cursos determinam o seu cancelamento.
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Artigo 30.°

Instalacbes

O ensino de um curso conferente de grau s pode realizar-se em

instalacdes autorizadas pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior,

Artigo 31.°
Vagas

1 — O Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior aprova anualmente,
por portaria, as vagas para cada curso conferente de grau, sob proposta dos
6rgdos legal e estatutariamente competentes dos estabelecimentos de
ensino.

2 — Nao é permitida a transferéncia de vagas atribuidas aos cursos

entre estabelecimentos de ensino.

Artigo 32.°

Unidades de crédito

Tendo em vista a criagdo de um espaco europeu de ensino superior e
a articulacdo entre os diversos tipos de ensino, entre ensino e investigacao,
a mobilidade internacional e interna dos estudantes, e de modo a assegurar
a aprendizagem ao longo da vida, os cursos conferentes de grau sao

organizados pelo regime de unidades de crédito.
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Capitulo V

Garantia de qualidade do ensino superior

Artigo 33.°

Principios gerais

1 — O Estado exerce uma funcéo essencial na garantia da qualidade
do ensino superior, mas subsidiaria da sociedade e das instituicoes.
2 — S&o atribuicdes do Estado para garantia da qualidade do ensino

superior:

a) Assegurar que as instituicoes prestam informacdo sobre os
indicadores de qualidade dos estabelecimentos de ensino e cursos e
publicita-la;

b) Assegurar a existéncia de um sistema de avaliacdo e
acompanhamento das instituicdes de ensino superior;

c¢) Criar um sistema de fiscalizacédo, assente na Inspeccao-Geral da

Ciéncia e do Ensino Superior.

Artigo 34.°

Informacéao

1 — Os estabelecimentos de ensino superior prestam informacéo
actualizada acerca da sua organizacdo e funcionamento, designadamente,

instalacdes, corpo docente, planos de estudos e contetdos curriculares.



p 4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2 — S&0o objecto de divulgacdo publica as informacdes relativas aos
estabelecimentos de ensino superior e cursos.

3 — Sé&o igualmente objecto de divulgacao publica os resultados do
processo de avaliagdo e acompanhamento das instituicbes de ensino

superior.

Artigo 35.°
Avaliacao

O sistema de avaliagdo e acompanhamento das institui¢cdes de ensino

superior e regido por diploma proprio.

Artigo 36.°

Acreditacdo

1 — O processo de avaliacdo dos estabelecimentos de ensino
superior e cursos fica concluido com a acreditacdo, a qual consiste na
atribuicdo de uma classificacdo de mérito, ou com a recusa de acreditacao.

2 — A acreditacdo compete a mesma entidade que procede a
avaliacéo.

3 — A acreditacdo dos estabelecimentos de ensino superior e dos
cursos deve ser homologada pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino
Superior.

4 — No caso de ndo homologacdo pelo Ministro da Ciéncia e do

Ensino Superior, sera realizada uma segunda avaliacdo do estabelecimento
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de ensino superior ou do curso a que respeita, a cargo de uma nova
comissao de avaliagéo.

5 — A homologacao da recusa de acreditacdo de um estabelecimento
de ensino superior implica a suspensdo do seu funcionamento e a
revogacao da autorizagdo do funcionamento ou do reconhecimento de
interesse pablico, consoante 0s casos.

6 — A homologacéo da recusa de acreditacdo de um curso implica o
cancelamento do registo com a consequente cessacado do seu
funcionamento.

7 — Nas situacdes previstas nos numeros anteriores, € assegurado
aos estudantes o direito a transferirem-se para outro estabelecimento de

ensino, verificados os requisitos do acesso ao ensino superior.

Artigo 37.°

Acreditacéo do plano de estudos

1 — Com a acreditacdo de um curso consideram-se igualmente
acreditados os respectivos planos de estudo.

2 — A acreditacdo de um plano de estudos implica o reconhecimento
automatico de equivaléncia das qualificacbes obtidas, para efeito de
prosseguimento de estudos dos estudantes em diferente instituicao de

ensino.
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Artigo 38.°

Organizacao curricular dos cursos

Os estabelecimentos de ensino superior sdo livres para organizar os

Cursos que ministram.

Artigo 39.°
Planos de estudo

Para efeitos de acreditagdo dos cursos e tendo em vista assegurar
igualdade no tratamento dos estabelecimentos de ensino superior, dos
docentes e dos estudantes, e a qualidade do ensino, o Ministro da Ciéncia e
do Ensino Superior pode estabelecer, a recomendacdo do Conselho
Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior e ouvidas as estruturas
representativas das instituicbes de ensino superior, directrizes quanto a
denominacdo e duracdo dos cursos e as areas cientificas obrigatérias e

facultativas dos respectivos planos de estudo.

Artigo 40.°

Fiscalizacédo

1 — Todos os estabelecimentos de ensino superior estdo sujeitos a
fiscalizacdo do Estado.

2 — A Inspeccdo-Geral da Ciéncia e do Ensino Superior goza de
autonomia no exercicio da sua actividade e tem como atribuicdo fiscalizar o

ensino superior e o cumprimento da legislacdo em vigor.
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Capitulo VI

Conselho Nacional do Ensino Superior

Artigo 41.°

Funcdes

O Conselho Nacional do Ensino Superior € o érgdo especifico de
consulta do Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior.

Artigo 42.°
Ambito

O Conselho Nacional do Ensino Superior tem competéncia no

ambito de todo o ensino superior, universitario e politécnico, publico e ndo
publico.

Artigo 43.°

Competéncias

1 — Compete ao Conselho Nacional do Ensino Superior pronunciar-
se sobre a politica global do ensino superior, nomeadamente emitindo
parecer sobre as questdes relativas ao sistema de ensino superior que lhe
sejam colocadas pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, por sua

iniciativa ou a solicitagdo dos membros do Conselho.
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2 — Compete ao Conselho Nacional do Ensino Superior pronunciar-

se sobre:

a) Necessidades do Pais em quadros qualificados e as
correspondentes prioridades de desenvolvimento do ensino superior;

b) Articulacdo entre o ensino universitario e o ensino politécnico;

c) Articulacdo entre o ensino superior publico e o ensino superior
nédo publico;

d) Articulacdo entre o desenvolvimento do ensino superior e a
politica de ciéncia;

e) Articulacao entre 0 ensino superior e a vida empresarial.

3 — O Conselho Nacional do Ensino Superior deve, ainda, ser
ouvido relativamente a criacio e ao reconhecimento de novos

estabelecimentos de ensino superior.

Artigo 44.°

Composicao
1 — Compdem o Conselho Nacional do Ensino Superior:

a) O Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, que preside com
faculdade de delegacéo;
b) Trés individualidades a designar pelo Conselho de Reitores das

Universidades Portuguesas;
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c¢) Duas individualidades a designar pelo Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos;

d) Duas individualidades a designar pelos estabelecimentos de ensino
superior particular e cooperativo;

e) Um representante dos estabelecimentos de ensino superior militar,
a designar nos termos a regulamentar por despacho do Ministro da Defesa
Nacional;

f) Um representante dos estabelecimentos de ensino superior policial,
a designar nos termos a regulamentar por despacho do Ministro da
Administracdo Interna;

g) Trés personalidades de reconhecido mérito designadas pelo
Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior;

h) Um representante das associagdes de estudantes, a designar por

estas em termos a fixar pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior.

2 — Tém ainda assento no Conselho Nacional do Ensino Superior,

sem direito a voto:

a) O Presidente da Fundacéo da Ciéncia e da Tecnologia;

b) O Director-Geral do Ensino Superior.

Artigo 45.°

Vogais designados

1 — Os vogais do Conselho Nacional do Ensino Superior sdo

designados por dois anos.
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2 — Os mandatos consideram-se automaticamente prorrogados até
que sejam comunicadas por escrito, no prazo maximo de trés meses, as
designacgOes dos vogais que os devem substituir.

3 — Para além do decurso do prazo, o0 mandato apenas cessa por
impossibilidade fisica permanente, renuncia ou falta de assiduidade, nos
termos do regimento do Conselho.

4 — Ocorrendo qualquer vaga, ela é preenchida por processo
idéntico ao adoptado para a designacdo do vogal a substituir.

5 — No caso de um reitor de universidade ou de um presidente de
instituto superior politécnico cessar as suas funcBes antes de o mandato no
Conselho chegar ao seu termo, os respectivos mandatos sdo assumidos por

quem legalmente os substituir.

Artigo 46.°

Funcionamento

O Conselho Nacional do Ensino Superior funciona em Coimbra,
cabendo a Direccdo-Geral do Ensino Superior assegurar 0 apoio necessario

ao seu funcionamento.

Artigo 47.°

Reunides

O Conselho retune ordinariamente, de trés em trés meses, €
extraordinariamente, a convocacdo do Ministro da Ciéncia e do Ensino

Superior, por sua iniciativa ou a pedido de um terco dos vogais.
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Capitulo VII

Disposicdes finais

Artigo 48.°

Acumulacoes

1 — N&o é permitida a acumulacdo de fungbes em oOrgdos de
direccé@o ou gestdo em estabelecimentos de ensino superior, com excepcao
dos drgaos cientificos.

2 — Os docentes em tempo integral num estabelecimento de ensino
superior publico ndo podem exercer funcdes em Argdos unipessoais de
direccéo ou gestdo, cientificos e pedagogicos em estabelecimento de ensino
superior ndo publico.

3 — Os estabelecimentos de ensino superior publicos e ndo pablicos
podem celebrar protocolos de cooperacdo visando a acumulacdo de fungdes
docentes.

4 — Os docentes do ensino superior publico em regime de tempo
integral podem acumular fungdes docentes em estabelecimentos de ensino
superior ndo publico, desde que a soma das horas semanais de servico
docente resultante da acumulagéo nao ultrapasse o limite de 50 % das horas

lectivas efectivamente prestadas no ensino superior publico.
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Artigo 49.°

Avaliacao e consolidacao legislativas

1 — O Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior promove a
avaliacdo da legislacdo existente no dominio da organizagéo,
funcionamento e financiamento das instituicdes de ensino superior, estatuto
dos docentes e estatuto dos estudantes.

2 — A consolidacdo da legislacdo avaliada assentara no
estabelecimento de um regime Unico para as instituicdes de ensino superior

e para os docentes do ensino superior publico.

Artigo 50.°

Regimes especiais

O Governo aprova, por decreto-lei, a adaptacdo do presente regime
juridico aos estabelecimentos de ensino superior militar e policial, ensino

superior concordatario e ensino superior ndo presencial.



