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PARTE | - CONSIDERANDOS
¢ Nota Introdutoria

O Grupo Parlamentar do Centro Democratico Social-Partido Popular (CDS-PP)
apresentou a Assembleia da Republica, a 30 de outubro de 2019, o Projeto de Lei n.°
29/XI1V/1.%, “Redugdo da taxa de IRC (Procede a alteragdo do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88,
de 30 de novembro)”. No dia 6 de novembro de 2019 o Projeto de Lei n,° 29/XIV/1.2 foi
admitido e-baixou na generalidade & Comissao de Orcamento e Financas.

A presente iniciativa é apresentada por cinco Deputados do Grupo Parlamentar do
CDS-PP, no ambito e termos do poder de iniciativa, consagrados no n.° 1 do artigo
167.° e na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
bem como no artigo 118.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Nos termos do n.° 1 artigo 119.° do RAR, a iniciativa assume a forma de projeto de lei,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objetivo e é precedida de uma exposigao de motivos, cumprindo
com os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

A apresentagéo da iniciativa cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos
na CRP e no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Para dar cumprimento a Lei Formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro) a Nota
Técnica sugere um aperfeicoamento do titulo para: “Redugdo da taxa de IRC
(alterando o Cédigo-do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro”.

Nesta fase do processo legislativo o Projeto de Lei em analise ndo levanta outras
questdes quanto ao cumprimento da Lei Formulario.

O projeto de lei ndo suscita qualquer questdo relacionada com a linguagem
discriminatdria em relacdo ao género e a Nota Técnica aceita a valoragdo neutra dos
impactos de género submetida pelo proponente na Avaliagao de Impacte de Género.

Releva-se, ainda, o impacto orgamental e os possiveis impactos econémicos desta
iniciativa legislativa.

Em sede de apreciagdo na especialidade, sugere a Nota Técnica que podera ser
pertinente promover audigdo ou pelo menos recolher contributo escrito do Ministro de
Estado e das Finangas e ponderar o contributo do Conselho de Finangas Publicas
(CFP), da Associagéo Fiscal Portuguesa (AFP), de associagdes empresariais de
referéncia, bem como a peritos na area como, por exemplo, os membros que
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integraram a Comiss&o para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas.

¢ Analise do Diploma
Objeto e Motivagcao

Com o Projeto de lei em aprego o CDS-PP propde uma redugéo da carga fiscal sobre
as empresas, reduzindo a taxa geral de IRC para 17% em 2020 e assim anualmente
com o objetivo de a fixar em 12,5% em 2026, “em fungdo de uma avaliagdo e da
evolucao da situacdo econdémica e financeira do pais”. O projeto de lei elimina ainda o
beneficio fiscal para as pequenas e médias empresas de uma taxa reduzida sobre os
primeiros 15.000 euros de matéria coletavel.

De acordo com o proponente, a iniciativa visa “potenciar o aumento da poupanca e do
investimento” e “promover a eliminagdo do desequilibrio das contas externas” sem
“colocar em causa o equilibrio saudavel das contas publicas”. Nesse sentido, a
iniciativa afirma fazer “uma significativa opgao a favor da competitividade empresarial,
nomeadamente ao nivel do investimento, da inovagdo e internacionalizagéo das
empresas portuguesas”. : :

O CDS-PP propbde, assim, “uma redugdo ambiciosa, mas que consideramos possivel”
da taxa de |IRC, procurando equiparar Portugal a Irlanda.

¢ Enquadramento legal e antecedentes

A iniciativa em apreco contempla uma proposta de alteragéo aos numeros 1, 2 e 3 do
artigo 87.° do CIRC. A Nota Técnica, que integra o anexo deste parecer, apresenta
uma andlise ao enquadramento Legal e Antecedentes do Projeto de Lei em andlise:

e A Lein.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, reduziu a taxa de IRC de 23%, onde
havia sido fixada pelo artigo 2.° da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, para 21%.

e Esta alteragdo “confirmou o espirito do disposto no n.° 1 do artigo 8.° da
referida Lei n.° 2/2014, que «...a taxa prevista no n.° 1 do artigo 87.° do Cédigo
do IRC deve ser reduzida nos préximos anos, ponderando, simultaneamente, a
reformulacéo dos regimes do IVA e do IRS, especialmente no que diz respeito
a redugéo das taxas destes impostos», assim como no n.° 2, também do artigo
8.° respetivamente, «a redugido da taxa de IRC prevista no nimero anterior
para 21% em 2015, bem como a sua fixagdo num intervalo entre 17% e 19%
em 2016, sera objeto de andlise e ponderagdo por uma comissdo de
monitoriza¢éo da reforma a constituir para o efeito».

e A Lei n° 2/2014 recuperou a figura de um escaldao com taxa reduzida,
revogada pelo n.° 1 do artigo 114.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro,
consagrando que «no caso de sujeitos passivos que exergam, diretamente e a
titulo principal, uma atividade econémica de natureza agricola, comercial ou
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industrial, que sejam qualificados como pequena ou média empresa, nos
termos previstos no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro , a
taxa de IRC aplicavel aos primeiros (euro) 15 000 de matéria coletavel é de
17%, aplicando-se a taxa prevista no numero anterior ao excedente»,
passando esta norma a figurar, na redagdo dada pelo artigo 2.° da Lei n.°
2/2014, do n.° 2 do artigo 87.° do CIRC;

e O n.° 3 do artigo 87.°, na redagao dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 2/2014,
consagra que «a aplicagcdo da taxa prevista no numero anterior esta sujeita as
regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de minimis».

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, a Nota Técnica verifica que, neste momento, ndao existem pendentes,
sobre matéria idéntica ou conexa, quaisquer iniciativas legislativas ou petigGes.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Portugal tem concretizado uma politica orgamental estavel e credivel, conseguido que
cada vez menos as necessidades financeiras do Estado sejam supridas através do
recurso a divida. Esta politica consubstancia-se na conciliagdo entre uma gestdo
disciplinada da despesa publica e um sistema fiscal que progressivamente onere
menos as familias e as empresas que investem.

Sobre a carga fiscal

Os proponentes limitam-se -a recordar que o indicador da ‘carga fiscal' nunca foi tdo
alto em Portugal como em 2018, tendo as receitas fiscais chegado a 35,4% do produto
. interno bruto (PIB). Todavia, ndo pode ser ignorado que a receita fiscal nao depende
do PIB mas da eficacia do Estado em combater a evasdo e fraude fiscal e,
especialmente, das bases fiscais de cada imposto. E, pois, provavel que num cenario
de estabilidade da incidéncia, taxa e beneficios fiscais de um imposto, a receita
arrecada com ele tenha um crescimento diferente do PIB, contribuindo para variar a
carga fiscal.

Tanto o INE como o Banco de Portugal tém tornado isto claro nas suas publicagtes a
este respeito. O Banco de Portugal, no seu Boletim Econémico de maio 2019, procede
a uma andlise da variagéo da carga fiscal entre 2016 e 2018, verificando que esta
cresce apesar de medidas legislativas que, tudo o resto miantendo-se igual, teriam
reduzido a carga fiscal em 0,5 pontos percentuais. Ja o INE, no seu destaque de 13
maio 2019 sobre a carga fiscal, conclui que “o crescimento da receita de IRC reflete a
evolugao positiva da atividade econdémica e dos lucros das empresas.” Essa ¢ alids a
unica explicagdo para que, nao obstante a estabilidade da taxa de IRC, a receita com -
este imposto (excluindo derrama) tenha crescido 20% desde 2015.

Essa conclusdo é suportada pelas estatisticas da Autoridade Tributaria. Segundo o
Dossier Estatistico de IRC 2015-2017, nao s6 se regista um crescimento das
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declaragdes do Modelo 22 como o numero de declaragdes com matéria coletavel nao
isenta positiva cresceu de 51,4% em 2015 para 54,1% em 2017. Consequentemente,
o numero de declaragbes com pagamento sobe de 67,9% em 2015 para 69,9% em
2017. Este crescimento na margem extensiva resultou com que, apesar da taxa média
efetiva do IRC ter caido de 21,4% em 2016 para 20,1% em 2017, a receita com |IRC
tenha crescido 10,3% em 2017 face a 2016.

A dimensao do engano do indicador da ‘carga fiscal’ fica bem patente quando
contrastamos a carga fiscal dos impostos que, entre 2015 e 2018, sofreram ou néo
alteragdes. Os tributos que sofreram aumentos somam a um acréscimo da carga fiscal
de apenas 0,29% do PIB. Sé o IVA, cuja taxa baixou para alguns produtos, contribuiu
com mais para o acréscimo da carga fiscal (0,31% do PIB). Tudo somado, os impostos
sem aumentos entre 2015 e 2018 aumentaram a carga fiscal em 1,35pp, quase 5
vezes mais do que os impostos que aumentaram, e a descida do IRS teve um impacto
negativo na carga fiscal (-0,71 pp) 2,4 vezes maior do que o impacto desses impostos.

Sobre o enquadramento fiscal internacional

Portanto, e apesar de Portugal ter uma ‘carga fiscal’ abaixo da média europeia, o
indicador adequado néo é a ‘carga fiscal’ mas o esforgo fiscal, medido pelas taxas
efetivas pagas pelo contribuinte. Segundo um estudo do centro de investigagédo
alemao, ZEW, citado pela Comissdo Europeia na elaboragdo do seu Tax Survey,
Portugal tinha em 2018 a 182 taxa média efetiva mais baixa da UE (21,4%).

Todavia, esta comparagéo ndo é a mais adequada considerando que, entre os 17
paises com taxas médias efetivas mais baixas que a portuguesa, contam-se 3 que
foram considerados “paraisos fiscais” pelo Parlamento Europeu (Hungria, Chipre e
Irlanda) e 11 que aderiram a UE desde 2004. Numa comparagéo mais razoavel, entre
a UE15, Portugal tem a 6° taxa média efetiva mais baixa, superado pela Irlanda,
Suécia, Finlandia, Dinamarca e o Reino Unido.

Além disso, o estudo conclui que entre 2015 e 2018, Portugal teve a 3% maior redugéo
da taxa média efetiva (-5,2pp) entre os membros da UE, superado apenas pela
Hungria e Malta, dois paises que o Parlamento Europeu considerou tratarem-se de
paraisos fiscais. O estudo concluiu ainda que, para projetos que tenham atingido o
equilibrio financeiro, Portugal tem a taxa marginal efetiva mais baixa da EU tendo,
desde 2015, a 2% maior redugao da taxa marginal efetiva.

E, assim, falso que, no contexto europeu, Portugal tenha uma politica fiscal adversa ao
investimento, inovagao ou internacionalizagdo das empresas. Importa recordar que, na
anterior legislatura, procedeu-se a redugao do IVA para a restauragdo e atividades
culturais, a reforma do IVA alfandegario, ao reembolso do ISP no gasdleo profissional,
ao alargamento da remuneragdo convencional de capital social, a expansdo da
Deducao por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR), a duplicagdo do Regime Fiscal
de Apoio ao Investimento (RFAI), a redugéo e fim da obrigatoriedade do Pagamento
Especial por Conta e ao fim da coleta minima no IRC simplificado.
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Importa ainda recordar a criagdo do Programa Semente para apoiar a nivel fiscal o
investimento em start-ups e a criagdo de um conjunto de beneficios fiscais para o
interior na taxa de IRC, na DLRR e no RFAI.
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Portugal tem mesmo a 2* taxa de subsidio fiscal implicito a investigagdo e
desenvolvimento mais elevada, superado apenas por Malta, segundo dados da OCDE
citados pelo Tax Survey da Comissao Europeia.

Sobre os impactos desta ‘reforma’

O Grupo Parlamentar do CDS-PP refere, na exposi¢cdo de motivos deste projeto de lei,
4 critérios que consubstanciam a ‘reforma fiscal’ que propdem, designadamente o
triptico: (i) da promogao do investimento, (ii) da eliminagédo do desequilibrio das contas
externas e.(iii) da ndo-colocagéo em causa do equilibrio saudavel das contas publicas;
que sé&o precedidos pelo critério da mobilidade e, consequentemente, da justica social.

Estes critérios sdo congruentes com as disposi¢oes constitucionais. A Constituigdo da
Republica Portuguesa, no seu artigo 103.°, estabelece que «o sistema fiscal visa a
satisfacéo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma
reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza.» Em respeito por essa norma, ao
considerar matérias fiscais, o legislador deve ter em atengéo o critério do impacto
orcamental e da justica distributiva, podendo para isso considerar critérios de
eficiéncia fiscal, pois ndo é possivel distribuir o que nao é produzido.

Todavia, ndo é evidente que uma descida generalizada da taxa de IRC seja uma
medida eficaz a luz destes critérios.

Em primeiro lugar, porque em momento algum foi explicado pelo proponente com que
cortes de despesa ou aumento de receita é que iria compensar o custo financeiro
desta medida para o Orgamento do Estado. Apesar de o Grupo Parlamentar
proponente argumentar que «chegdmos ao limite a partir do qual o aumento da
tributacéo leva & redugéo da receita», sendo o custo financeiro da medida atenuado
por um maior crescimento econdmico, este argumento amplamente usado pela
Administracdo Trump para justificar esta mesma medida tem sido desmentido pelos
analistas e até apoiantes da medida.

O segundo e terceiro critérios também suscitam duvidas, nomeadamente, o impacto
desta medida no investimento e no equilibrio das contas externas. ‘A realidade e a
ciéncia econémica nao permitem concluir que a descida generalizada do IRC aumente
o investimento proporcionalmente, apontando, pelo contrario, para uma otimizacéo
fiscal entre o IRC e o IRS a pagar pelos rendimentos dos dirigentes.

Como recorda Manuel Faustino,! na sua génese, a taxa de IRC (36%), acrescida da
derrama (3,6%), situava-se ao nivel da taxa marginal superior fixada no IRS (40%),

1 Faustino, Manuel. “A Reforma do IRC e do IRS: Neutralidade ou Distorg¢do” in “A Reforma do IRC: Do de
Decisdo Politica a Revisdo do Codigo, p. 176
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com o intuito de assegurar uma neutralidade fiscal quanto a forma juridica do exercicio-
das atividades comerciais, industriais ou agricolas. Desde entdo, as taxas tém
divergido amplamente.

Mais eficaz para o cumprimento deste segundo critério seria o reforgo dos beneficios
fiscais a empresas que aumentem o seu investimento, inovagao e internacionalizagao,
como é o caso com a Dedugado por Lucros Retidos e Reinvestidos ou o SIFIDE.

O aumento do investimento e as suas consequéncias na balanga comercial seria,
também o mecanismo mais evidente através do qual esta medida poderia resultar
numa maior capacidade de financiamento da economia portuguesa. A insuficiéncia de
evidéncias sobre o impacto desta medida no investimento, e existindo evidéncias até
em sentido contrario, ndo fica claro que esta medida cumpra também este critério.

Resta, por fim, o critério da reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza. Apesar da
desigualdade estar hoje em minimos histéricos, Portugal é ainda um dos paises mais
desiguais da Europa. O crescimento exiguo da economia portuguesa durante este
século tem implicado, para muitas familias, um agravamento do esforgo fiscal
enquanto as infraestruturas e os servigos publicos se degradam.

Apesar do pais ter regressado a convergéncia, de o esforgo fiscal das familias estar
em trajetéria descendente e dos servigos publicos e das infraestruturas estarem a ser
reapetrechados dos recursos financeiros, humanos e materiais, ainda ha muitas
caréncias na sociedade com maior prioridade, do ponto de vista de justiga social, do
que uma redugéo na taxa de IRC.

Inicialmente fixada em 36%, o que como o predmbulo do CIRC bem narra, configurava
entdo uma redugéo da carga fiscal sobre as empresas, a taxa geral de IRC caiu entre
1996 e 2004 de 36 para 25%, tendo sofrido redugdes para 23 e 21% através das Leis
n.° 2/2014 e 82-B/2014 ja mencionadas.

Além disso, ao terminar com o beneficio fiscal de uma taxa reduzida para as PME,
esta proposta redistribui rendimentos e riqueza em beneficio de grandes empresas, o
gue contraria o sentido de varias politicas publicas de apoio as PME.

Conclusao da opiniao do relator

Nao se verificando o cendrio de aumento do esforgo fiscal, ndo estando comprovado
que Portugal tenha no contexto europeu um regime fiscal adverso ao investimento, a
inovagédo e a internacionalizagdo, também nada garante que uma descida geral e
indiferenciada da taxa geral de IRC venha a promover o investimento, uma melhoria
das contas externas ou uma mais justa reparticdo de rendimentos e riqueza. Além
disso, os proponentes nao identificam como é que conciliariam o elevado custo
financeiro desta medida com a manutencdo do equilibrio saudavel das contas
publicas, que tanto custou ao pais e aos portugueses alcangar.
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Em suma, ndo se encontra fundamentos politicos ou econémicos para aprovar a
medida proposta.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.° 29/XIV/1.2
(CDS-PP) — “Reducéo da taxa de IRC (Procede a alteragdo do Cdédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-B/88,
de 30 de novembro)”, reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser
discutido em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para
o debate.

Palacio de S. Bento, 11 de dezembro de 2019

O Deputado Autor do Parecer O Presidenteda Comissa

Weed Cobido

(Miguel Costa Matos) (Filipe Neto Brandao)
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 29/XIV/1.2 (CDS-PP) — Redugéo da taxa de
IRC (Procede a alteragdo do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de
novembro).
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