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[. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa a introducdo da faculdade de devolucdo a natureza dos
espécimes capturados ou colhidos no exercicio de atividade piscatéria regulada em lei

especial, por via do aditamento de um novo n.° 3 no artigo 31.° do Decreto-Lei n.°

92/2019, de 10 de julho; altera ainda a qualificagdo da espécie piscicola achiga

(Micropterus Salmoides), que deixa de constar do elenco de espécies invasoras
identificado no Anexo Il daquele Decreto-Lei e passando, outrossim, a figurar no elenco
de espécies sujeitas ao regime de excec¢ao que figura no Anexo Il do mesmo diploma.

Conforme aduzem os proponentes, a iniciativa em apreco surge na sequéncia da

Peticdo n.° 128/XIV/2.2 — Achiga (Micropterus Salmoides), uma espécie a preservar,

encontrando-se ja agendada a sua discussdao em Reunido Plenaria, conjuntamente com
esta petigcao.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelos Deputados do Partido Social Democrata

(PSD), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicado da Republica

Portuguesa® (Constitucdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao

e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,

1 As ligacBes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites & admissao das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir

principios constitucionais.

O projeto de lei em apreciacéo deu entrada a 28 de setembro de 2022, tendo sido junta

a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 29 de setembro e

baixou, na generalidade, a Comissdo de Agricultura e Pescas (7.%), no mesmo dia, por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica. A sua apreciacdo na

generalidade estd agendada para a sessao plenéria de 8 de marco, por arrastamento.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario? estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e

formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovagdo da presente
iniciativa, pelo que deverd ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redagéo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Alteracdo ao regime legal de prevencéao e
controlo de espécies exéticas aplicavel a pesca lidica e desportiva em aguas interiores»

- traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do

2 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificacao e o formulario dos diplomas.
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artigo 7.° da lei formulério, embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal em sede

de apreciacdo na especialidade ou em redacao final.

O artigo 1.° do projeto de lei em analise altera o Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho,
e, segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas gque alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que
incidam sobre outras normas», 0 que nao se verifica, uma vez que nao é referido o
namero de ordem da alteracdo pretendida. Verifica-se, apos consulta do Diario da
Republica eletronico, que, em caso de aprovagdo, a presente sera a primeira. Pelo

exposto, sugere-se a alteracéo da redacgao do referido artigo 1.°.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, esta tera lugar no dia da sua publicagéo, nos
termos do artigo 3.° do projeto de lei em analise, o que viola o disposto no n.° 1 do artigo
2.° da lei formulario, segundo o qual «Os atos legislativos e os outros atos de contetdo
genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da
vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo», pelo que se sugere a alteragcéo da

redacédo do referido artigo do projeto.

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de
legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracéo de Atos Normativos,
por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a

seguranca juridicas.

Nesse sentido, cumpre assinalar que o titulo da iniciativa em apreco deve indicar o

diploma que altera, sugerindo-se a seguinte redacdo: «Altera o regime legal de
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prevencdo e controlo de espécies exdticas aplicavel a pesca ludica e desportiva em
aguas interiores, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho».

Ainda de acordo com as regras de legistica formal, sugere-se que as alteracbes aos
anexos sejam colocadas em artigos separados: um artigo para a alteracdo ao articulado

e um para cada anexo.
Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras

guestdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo de andlise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo ® consagra o direito ao ambiente como um direito constitucional
fundamental. Neste contexto, atribui ao Estado tarefas fundamentais como defender a
natureza e 0 ambiente, preservar 0s recursos nhaturais e assegurar um correto
ordenamento do territério. Atribui, também, ao Estado a tarefa de promover o bem-estar
e a qualidade de vida do povo bem como a efetivagédo dos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais (artigo 9.°). O seu artigo 66.° prevé que todos tém direito a um
ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.
E prevé, ainda, que incumbe ao Estado assegurar o direito ao ambiente, no quadro de
um desenvolvimento sustentavel, por meio de organismos proprios e com o0

envolvimento e a participagéo dos cidadaos.

Para Maria da Gléria Garcia e Gongalo Matias* «o Estado de Direito reinventa-se pela
via das politicas publicas ambientais (...), seja na da biodiversidade ou das alteragbes
climaticas, seja do tratamento de residuos ou do combate ao ruido...». Segundo os
autores, «inscrito no catalogo dos direitos econdémicos, sociais e culturais, o direito
fundamental ao ambiente possui suficiente determinabilidade para poder ser

estabelecida a sua analogia aos direitos, liberdades e garantias...». Prosseguem,

3 Todas as referéncias a Constituicdo séo feitas para o portal da Assembleia da Republica, salvo indicagéo
em contrario.

“MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada. 22 ed., Coimbra: Coimbra
Editora, 2010, ISBN 978-972-32-1822-0 (Tomo ), pag. 1346.
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referindo que «o ambiente reclama uma permanente aten¢éo a evolugcdo e um sentido
de adaptacdo a essa evolucdo, devendo o legislador definir e conformar especificos
deveres de protecdo, na base de grandes principios juridicos». Referem que o «dever
de todos defenderem o ambiente aproxima o cidaddo do Estado (...) resultando a
criacdo de uma teia de empenhamentos, confiancas e solidariedades para o
envolvimento e a participagdo na definicdo e acompanhamento das diferentes politicas

publicas ambientais».®

Segundo os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira, «Na sua dimensao de direito
positivo — isto é, direito a que o0 ambiente seja garantido e defendido —, o direito ao
ambiente implica para o Estado a obrigagdo de determinadas prestagfes, cujo ndo
cumprimento configura, entre outras coisas, situacdes de omisséo inconstitucional,
desencadeadoras do mecanismo do controlo da inconstitucionalidade por omisséao (cfr.
artigo 283.°)» ¢. Referem’ que, contrariamente aos outros direitos sociais, «em que se
trata de criar ou realizar o que ainda nao existe ou ndo se tem (...) o direito ao ambiente
visa garantir o que ainda existe e recuperar o que, por agdo do Estado ou de terceiros,
deixou de existir ou se degradou». As incumbéncias do Estado consistem, assim, em
quatro imposicoes:

«a) Prevenir e impedir a poluicéo e a erosdo

b) Preservar os espacos naturais de maior valor (...)

¢) Ordenamento do espaco territorial (...)

d) Intervencéo nos espacos ambientalmente degradados».

A Lein.° 19/2014, de 14 de abril®, (versdo consolidada) que define as Bases da politica

de ambiente estabelece no seu artigo 2.°, como objetivos da politica de ambiente a
efetivacdo dos direitos ambientais através da promocdo do desenvolvimento

sustentavel, suportada na gestdo adequada do ambiente, em particular dos

5 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada. 22 ed., Coimbra: Coimbra
Editora, 2010, ISBN 978-972-32-1822-0 (Tomo ), pag. 1345.

6 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada — 42 ed.
Revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, ISBN 978-972-32-2286-9 (Vol. I) , pag. 847.

7 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada — 42 ed.
Revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, ISBN 978-972-32-2286-9 (Vol. I) , pags. 848.

8 Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas
nesta parte da nota técnica séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicacao
em contrario. Vd. trabalhos preparatorios.
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ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo para o desenvolvimento de uma
sociedade de baixo carbono e uma «economia verde», racional e eficiente na utilizacdo
dos recursos naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade
de vida dos cidadaos. Constitui um dos componentes ambientais naturais a conservacao
da natureza e da biodiversidade como dimensdo fundamental do desenvolvimento
sustentavel que impde a adog¢do das medidas necessarias para travar a perda da
biodiversidade, através da preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora no
conjunto do territério nacional (al. d) do artigo 10.°).

O Regime Juridico da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade , aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, (versdo consolidada) define (artigo 2.°)

«biodiversidade» como a variedade das formas de vida e dos processos que as
relacionam, incluindo todos os organismos vivos, as diferengas genéticas entre eles e
as comunidades e ecossistemas em que ocorrem; «ecossistemas» como 0s complexos
dindmicos constituidos por comunidades vegetais, animais e de microrganismos,
relacionados entre si e com o meio envolvente, considerados como uma unidade
funcional; e «espécie nao indigena»® como sendo qualquer espécie, da flora ou da
fauna, ndo originaria de um determinado territorio e nunca ai registada como ocorrendo

naturalmente e com popula¢des autossustentadas durante os tempos historicos.

A Estratégia Nacional da Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB
2030), aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio,

fixa metas para o restauro dos ecossistemas que sao consistentes com os objetivos da
Diretiva Quadro da Agua (DQA), Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 23 de Outubro de 2000'°, que estabelece um quadro de agdo comunitaria

para a protecdo das aguas de superficie interiores, das aguas de transigéo, das aguas
costeiras e das aguas subterraneas, e que contribuem para a protecdo dos
ecossistemas de agua doce no contexto mais amplo da protegdo da biodiversidade. A
ENCNB 2030, que tem em consideracdo os compromissos assumidos no ambito da

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Plano Estratégico da Convengéao

9 O termo «espécie néo indigena», que constava do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 565/99, de 21 de dezembro,
foi substituido por «espécie exodtica invasora» pelo Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho (artigo 2.°), que
revogou aquele.

10 Diploma retirado do sitio na Internet do EUR-Lex. Todas as referéncias legislativas da UE nesta parte da
nota técnica sdo feitas para o portal oficial do acesso ao direito da EU, salvo indicagdo em contrario.
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sobre a Diversidade Bioldgica e a Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade,
assume trés vértices estratégicos: i) Melhorar o estado de conservagéo do patrimonio
natural; i) Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural; e iii) Fomentar a
apropriacao dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade, prosseguindo uma
visdo de longo prazo que estipula como meta alcangar o estancar da perda da
biodiversidade nacional, aprofundando a sua conservacgao e utilizacao sustentavel.

O Eixo 1 da ENCNB 2030 estabelece as medidas que contribuem para o cumprimento
do objetivo identificado na matriz estratégica como «1.4 — Reforcar a prevencéo e
controlo de espécies exoticas invasoras a nivel nacional e no quadro da EU»,
nomeadamente «Elaborar o Plano Nacional de Prevencao e Gestao Espécies Exoticas
Invasoras (PNPGEEI)» e «Concretizar um sistema de prevencao, de alerta precoce e
de resposta rapida a introducéo e disseminacéo de espécies exoticas invasoras».

Neste contexto, foi publicado o Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, (verséo

consolidada) que revé o regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 565/99, de 21 de
dezembro, que visa concretizar as medidas previstas na ENCNB 2030 e assegura a

execucdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) n.° 1143/2014 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo a prevencéo e
gestdo da introducao e propagacdo de espécies exoticas invasoras. Este decreto-lei
estabelece no seu Anexo 1, conforme previsto no n.° 1 do artigo 17.°, a Lista Nacional
de Espécies Invasoras. Esta lista inclui diversas espécies aquaticas da flora e da fauna,

bem como espécies da flora ripicolas.

Do disposto no seu artigo 28.° salienta-se o seguinte:

«1 — As espécies constantes da Lista Nacional de Espécies Invasoras com ocorréncia
verificada no territério nacional devem ser objeto de planos de agéo nacionais ou locais
com vista ao seu controlo, contengao ou erradicagao (...).

2—(...)

3 — Os planos de ac¢do nacionais sdo promovidos pelas entidades competentes em
razdo da matéria, em articulacdo com o ICNF, I. P., e aprovados por Resolucdo do

Conselho de Ministros.»

Os Planos de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH) para o periodo 2016-2021 foram

publicados pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro,

retificada e republicada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 22-B/2016, de 18 de
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novembro, 0s quais se encontram em revisdo. De acordo com os PGRH em vigor, as
infestagBes de espécies exoticas invasoras aquaticas, que constam da Lista Nacional
de Espécies Invasoras, foram consideradas pressoes significativas que podem afetar o
bom estado de uma massa de agua. Em consequéncia, os PGRH incluiram, nos
Programas de Medidas, a¢gGes que visam o controlo, contencéo ou erradicagdo destas
espécies aqudticas.

A Lei da Pesca nas Aguas Interiores foi aprovada pela Lei n.° 7/2008, de 15 de

fevereiro!!, (versdo consolidada), cuja redacdo atual resulta das alteracdes que lhe

forma introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 221/2015, de 8 de outubro, que estabelece as

bases do ordenamento e da gestdo sustentavel dos recursos aquicolas das aguas
interiores e define os principios reguladores das atividades da pesca e da aquicultura

nessas aguas, e pelo Decreto-Lei n.° 97/2021, de 15 de novembro, que permitiu a pesca

lidica nas zonas de pesca profissional.
O regulamento da pesca e da aquicultura nas aguas interiores encontra-se aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 112/2017, de 6 de setembro, (versao consolidada), que estabelece

o regime juridico do ordenamento e da gestéo sustentavel dos recursos aquicolas das
aguas interiores. Nos termos do artigo 4.° s6 é permitida a pesca ludica, a pesca
desportiva e a pesca profissional das espécies definidas em portaria do membro do
Governo responsavel pela area da pesca em aguas interiores. As espécies da fauna
aquicola de devolucédo obrigatéria e de devolucdo proibida a agua sdo igualmente
definidas a nivel nacional, regional, por bacia hidrografica ou massa de &agua, por
portaria do mesmo titular governamental (artigo 8.°). Esta portaria consiste na Portaria
n.° 360/2017, de 22 de novembro, (versdo consolidada), cuja redacéo atual resulta das
alteracdes introduzidas pela Portaria n.° 108/2018, de 20 de abril, que a republicou. Pela

leitura conjugada do Anexo |, do n.° 1 do artigo 3.°, e n.°1 e 3 do artigo 4.°, constata-se
que o achigd (Micropterus salmoides) ¢é uma espécie objeto de pesca ludica e
desportiva de devolugdo proibida nas massas de aguas loticas (rios e ribeiras que
correm livremente, assim como aqueles trogcos de rios ou ribeiras que se encontrem
represados por infraestruturas hidraulicas com uma altura igual ou inferior a 2 m — artigo

2.9) e cuja retencdo ndo permite que seja mantido ou transportado vivo.

11 Trabalhos preparatorios.
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O portal do Instituto da Conservacdo da Natureza (ICNF) disponibiliza informacéao

adicional sobre a pesca ludica e desportiva.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A agricultura e o ambiente inserem-se na esfera de competéncias partilhadas néo
exclusivas entre os ambitos comunitario e estadual, como resulta do artigo 4.°, nimero

2, alineas d) e e) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Assim, nos

termos do principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido

Europeia e densificado no seu Protocolo adicional n.° 2, uma intervencao esta legitimada

se o0s objetivos ndo puderem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros,
podendo ser melhor alcangados a nivel da Uniéo, devido as dimensfes ou aos efeitos
da acéo considerada. De acordo com o disposto nos artigos 38.° e seguintes do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia, uma politica agricola comum tem como

objetivos (artigo 39.9):

«a) Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico, assegurando o
desenvolvimento racional da producado agricola e a utilizagdo 6tima dos fatores de producéo,
designadamente da méo-de-obra;

b) Assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a populacdo agricola, designadamente
pelo aumento do rendimento individual dos que trabalham na agricultura;

c) Estabilizar os mercados;
d) Garantir a segurancga dos abastecimentos;
e) Assegurar pre¢os razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.»

Cumpre ainda referir que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

preceitua no seu artigo 37.° sob a epigrafe Protecdo do Ambiente que “Todas as
politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de protecdo do ambiente e a
melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do

desenvolvimento sustentavel”.

A Comissao tem vindo a criar programas plurianuais de acdo em matéria de ambiente

(PAA) que apresentam propostas legislativas e objetivos futuros para a politica

Projeto de Lei n.° 331/XV/1.2 (PSD)
Comisséo de Agricultura e Pescas (7.%)

10

ASSEMBLEIA DA RI"I‘UIH ICA
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https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
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ambiental europeia. Em 2013, foi aprovado o 7.° PPA para periodo até 2020*?, intitulado

“Viver bem, dentro dos limites do nosso planeta”, que prevé uma série de iniciativas

energeéticas e objetivos prioritérios, entre os quais se destacam: a protecao da natureza,
uma maior resiliéncia ecoldgica, um crescimento sustentavel, eficiente em termos de
recursos e hipocarbonico e a luta contra as ameagas a saude ligadas ao ambiente. O
programa sublinha igualmente a necessidade de uma melhor aplicacdo da legislacéo
ambiental da UE, de conhecimentos cientificos mais atualizados, de investimentos e da

integracdo dos aspetos ambientais nas demais politicas pUblicas®?.

A Estratégia revista da UE para o Desenvolvimento Sustentavel visa uma melhoria

constante da qualidade de vida, promovendo a prosperidade, a prote¢do ambiental e a

coesao social e encontra-se alinhada com a Estratégia «Europa 2020» centrada num

crescimento «inteligente», abrangente e sustentavel.

Em 2011, a UE comprometeu-se a travar a perda de biodiversidade e a degradagé&o dos

servicos ecossistémicos até 2020 atraveés da Estratégia de biodiversidade da UE,

através de seis metas: conservar e recuperar a naturezal4; manter e valorizar os
ecossistemas e seus servigos; garantir a sustentabilidade da agricultura e da silvicultura;
garantir uma utilizagdo sustentavel dos recursos haliéuticos; combater as espécies

exoticas invasoras e enfrentar a crise de biodiversidade global.

No que concerne as espécies exoticas invasoras (EEI), o Regulamento (UE) n.°

1143/2014 relativo a prevencdo e gestao da introducdo e propagacao de espécies

120 8° Programa de Accédo em matéria de Ambiente!?, entrou em vigor a 2 de Maio de 2022 e reitera a
visao a longo prazo da UE até 2050 de viver bem, dentro das fronteiras planetéarias, estabelecendo objetivos
prioritarios para 2030 e as condi¢des necessarias para os alcangar a transicao para uma economia neutra
para o clima e eficiente em termos de recursos, reconhecendo que o bem-estar humano e a prosperidade
dependem de ecossistemas saudaveis.

13 para contrariar a grande disparidade no nivel de aplicacdo entre os Estados-Membros, o Parlamento
Europeu e o Conselho adotaram, em 2001, normas minimas para as inspe¢fes ambientais e para a
melhorar a aplicagéo da legislacdo ambiental da UE, os Estados-Membros devem prever sancfes penais
efetivas, proporcionadas e dissuasivas para a maior parte das infragdes ambientais graves. Além disso, em
2016, a Comissdo langou o reexame periodico da aplicacdo da legislagcdo ambiental, um instrumento
destinado a contribuir para a plena aplicacdo da legislagdo da UE, em paralelo com o respetivo balango
através do Programa para a adequacao e a eficacia da regulamentagdo (REFIT). Foi ainda criada a Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA) com a finalidade de apoiar o desenvolvimento, a aplicacédo e a avaliacdo da
politica ambiental, bem como de informar o publico em geral sobre a matéria.

14 A UE deve assegurar uma melhor aplicagdo das Diretivas “Aves” e “Habitats” que constituem a coluna
vertebral da politica da UE em matéria de biodiversidade e que permitiram criar a rede Natura 2000, que
constitui a maior rede mundial de zonas protegidas.
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exéticas invasoras, contém uma lista das EEI que suscitam preocupacdo na Unido e
visa, através da prevencdo, do alerta precoce e da resposta rapida, proteger a
biodiversidade autdctone e minimizar e atenuar o impacto de tais espécies na saude

humana e na economia. Cumpre ainda referir o Reqgulamento (CE) n.° 708/2007, de 11

de junho de 2007, relativo a utilizacdo na aquicultura de espécies exoticas e de espécies
ausentes localmente. Caberd aos Estados-Membros criar sistemas de vigilancia para a
recolha e registo de dados sobre a existéncia de EEI no ambiente e planos de agéo para

controlar as vias prioritarias.

Em 13 de julho de 2016, a Comissdo Europeia adotou a sua primeira lista de EEI*°,
desenvolvida com base em avaliages cientificas do risco e € atualizada regularmente
e revista, pelo menos, de 6 em 6 anos. As espécies constantes desta lista ndo podem
ser intencionalmente introduzidas no territério da UE, assim como ndo podem ser
mantidas, criadas, transportadas para a UE ou vendidas, plantadas ou libertadas no

ambiente. A lista foi atualizada em 2019 através do Requlamento de Execucdo (UE)

2019/1262, e, mais recentemente, com o Requlamento de execucédo (UE) 2022/1203.

De forma a facilitar a implementagdo da legislagdo ambiental referente as EEI, a
Comissdo desenvolveu a rede europeia de informacdo sobre espécies exéticas
invasoras (EASIN), que consiste numa plataforma em linha, que inclui uma ferramenta
de pesquisa e mapeamento de EEI na Europa e um sistema de notificacdo (NOTSYS)
gue permite aos Estados-Membros transmitir a Comisséo informacgéo sobre as medidas

de erradicacédo rapida implementadas.

Em outubro de 2021, a Comissao publicou o primeiro relatério sobre a aplicacdo do

Regulamento sobre espécies exoticas invasoras, o qual conclui que 0 mesmo tem

cumprido os seus objetivos, designadamente no que respeita as medidas de prevencao
e gestdo, partilha de informacdo e sensibilizacdo para o problema, mantendo-se, no

entanto, alguns desafios quanto a sua implementacao.

A nova Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 pretende colocar a biodiversidade

da Europa no caminho da recuperacao até 2030, em beneficio das pessoas, do clima e

15 Versdo consolidada com as sucessivas alteragdes do Regulamento de Execucédo (UE) 2016/1141, de 13
de julho, que adota uma lista de espécies exoticas invasoras que suscitam preocupagdo na Uniéo,
designadamente a atualizacéo feita pelo Regulamento de Execucédo (UE) 2017/1263, de 12 de julho de
2017, sendo ainda de mencionar o Regulamento de Execucédo (UE) 2019/1262, de 25 de julho de 2019.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1262&from=EN

do planeta, elemento central do plano de recuperacdo econémica da UE face a

pandemia de coronavirus, proporcionando oportunidades de negdécio e de investimento
imediatas para recuperar a economia da UE. A Estratégia aborda os principais fatores
da perda da biodiversidade, como a utilizagéo insustentavel das terras e dos mares, a
sobre-exploragcdo dos recursos naturais, a poluicdo e as espécies exéticas invasoras.

Apresenta como elementos fundamentais:

» Criacdo de areas protegidas que cubram, pelo menos, 30% da superficie
terrestre e maritima da UE, alargando a cobertura das zonas Natura 2000

existentes;

= recuperacgdo dos ecossistemas degradados na terra e no mar, mediante
varios compromissos e medidas especificos, incluindo reduzir a utilizacao
de pesticidas e o risco deles decorrente em 50 % até 2030 e plantar 3 mil
milhdes de arvores em toda a UE;

= mobilizacdo de 20 mil milhGes de euros por ano para proteger e promover
a biodiversidade através de varias fontes, incluindo fundos da UE e

financiamento nacional e privado;

= criagcdo de um quadro mundial ambicioso para a biodiversidade,
nomeadamente no ambito da Convencéo sobre Diversidade Biologica.

Acresce, quanto ao financiamento, o instrumento da UE consagrado ao ambiente tem

sido o programa LIFE, através do apoio a projetos em Estados-Membros e paises néo

pertencentes a UE relacionados com alteracdes climaticas e ambiente, sendo de referir

ainda neste ambito o Programa Horizonte 2020, no qual se inclui o DAISIE, bem como

os Fundos Estruturais Europeus, como o Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo de Coesédo, onde se inclui o projeto
INVEXO. Em dezembro de 2020, a Presidéncia do Conselho chegou a um acordo sobre

a prorrogacao do programa LIFE apés 2020.

= Ambito internacional

Paises analisados
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Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e Reino
Unido.

ESPANHA

Atento o quadro legal decorrente da Ley 42/2007, de 13 de diciembre®®, del Patrimonio

Natural y de la Biodiversidad, nomeadamente no &mbito dos seus artigos 54, (Garantia

de conservacdo de espécies autéctonas silvestres)!’ e 64 (regula o Catalogo espafiol

de especies exdticas invasoras'®), as autoridades espanholas identificam neste quadro

legal todas aquelas espécies e subespécies que exdbticas invasoras que constituem uma
ameaca grave para as espécies autdctones, os habitats, 0os ecossistemas, as atividades
€ 0S recursos econdmicos associados ao uso do patrimonio natural. As disposicdes

constantes dos artigos 64 ter e 64 quater, aditadas ao presente diploma através da Ley

7/2018, de 20 de julio, vieram permitir a possibilidade da compatibilizacdo da

catalogacgéo das espécies exoticas invasoras com as modalidades de pesca existentes

nas respetivas comunidades.

As disposicdes legais relativas a prevencdo e gestédo da introducéo e propagacao de
espécies exdticas invasoras enquadram-se essencialmente no ambito dos seguintes
diplomas, respetivamente:

e O Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo

espafiol de especies exdticas invasoras;

e O Real Decreto 216/2019, de 29 de marzo®, por el que se aprueba la lista de

especies exoticas invasoras preocupantes para la region ultraperiférica de las

16 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrério.
Consultas efetuadas em 25/10/2022.

17 «Espécie exdtica ou aloctona: se refiere a especies y subespecies, incluyendo sus partes, gametos,
semillas, huevos o propagulos que pudieran sobrevivir o reproducirse, introducidos fuera de su area de
distribucion natural y de su area potencial de dispersion, que no hubiera podido ocupar sin la introduccion
directa o indirecta, o sin el cuidado del hombre», conforme definicdo constante do Real Decreto 630/2013,
de 2 de agosto.

18 «Espécie exdtica invasora» : uma espécie exdtica cuja introducdo ou propagacédo se considera que
ameagca ou tem um impacto adverso na biodiversidade e nos servigos ecossistémicos conexos — Conforme
definicdo constante do 2) do artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 1143/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo a prevencao e gestéo da introdugéo e propagacao de espécies
exoticas invasoras

19 Atentas a especificidade ultraperiférica da Regido das Canarias.
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-10240
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-8565
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-4675&p=20190330&tn=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R1143-20191214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R1143-20191214

islas Canarias y por el que se modifica el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto,
por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exoticas invasoras.

A Achigd (Micropterus Salmoides), espécie objeto da presente iniciativa legislativa,
consta do Catalogo espafiol de especies exéticas invasoras, supracitado, constando

adicionalmente do Listado de denominaciones comerciales de especies pesqueras vy de

acuicultura admitidas en Espafia, listagem em anexo & Resolucion de 24 de mayo de

2019, de la Secretaria General de Pesca, por la que se publica el listado de
denominaciones comerciales de especies pesqueras y de acuicultura admitidas en

Esparia.

O Observatorio Espafiol de Acuicultura (OESA) apresenta uma publicacdo relativa ao

normativo aplicavel relativamente a tematica da pesca recreativa continental em
Espanha, onde se apresenta o enquadramento da espécie Achigad (Micropterus

Salmoides) nas diferentes Comunidades Auténomas.

REINO UNIDO

A restricdo de introducdo de determinadas espécies na natureza encontra-se prevista

nos termos do Wildlife and Countryside Act 19812°, onde se releva o seu n.° 14, relativo

a introducdo de novas espécies e aplicavel nos territorios de Inglaterra e ao Pais de

Gales.

Decorre do presente enquadramento legal que qualquer pessoa que liberte ou permita
a libertacdo para a natureza, de qualquer uma das espécies listadas na Part | (Non-
native animals which are established in the wild) do Schedule 9, sera considerado
culpado pela pratica de uma infracdo. Da lista acima identificada, consta entdo a

referéncia a espécie «Micropterus salmoides».

No ambito da pesca recreativa respeitante a esta espécie, cumpre ainda relevar as

disposicdes constantes do The Sea Fisheries (Amendment etc.) Regulations 2021 (com

20 Diploma consolidado retirado do portal oficial legislation.gov.uk. Todas as ligagbes eletronicas a
referéncias legislativas relativas ao Reino Unido séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em
contrario. Consultas efetuadas em 26/10/2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-9026&p=20190615&tn=1#top
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-9026&p=20190615&tn=1#top
https://www.observatorio-acuicultura.es/conocenos/que-es-el-observatorio
https://www.observatorio-acuicultura.es/sites/default/files/images/adjuntos/libros/pesca_recreativa_c_0.pdf
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/69/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/69/part/I/crossheading/miscellaneous
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/69/schedule/9?view=extent
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2021/698/introduction/made
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aplicagcéo extensivel aos territérios de Inglaterra, Pais de Gales, Escdcia e Irlanda do

Norte), assim como o guia?* produzido pela Marine Management Organisation??.
quia=p p

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Conforme tivemos oportunidade de aludir supra, encontra-se presentemente em

apreciagdo a Peticdo n.° 128/XIV/2.2 - Achiga (Micropterus Salmoides), uma espécie a

proteger, ja agendada para a sessdo plenaria de 8 de marco, tendo a presente iniciativa

e 0 Projeto de Resolucéo n.° 427/XV/1.2 (PAN)- Pela manutencéo do achiga na Lista
Nacional de Espécies Invasoras constante no Anexo Il do Decreto-Lei n.° 92/2019 de
10 de julho, sido agendados por arrastamento com a mesma para a referida ordem do
dia.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

No ambito da apreciac@o da presente iniciativa, podera revestir interesse a consulta de
entidades (publicas e/ou privadas) cujo escopo se cifre na conservacdo da
biodiversidade, destacando-se o Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas e a
Quercus, mas também da academia acometidos a investigacao nos ramos da biologia,
ecologia econservacao dos ecossistemas; por fim, refira-se o eventual contributo que o
setor associativo, designadamente o afeto a pratica da pesca ludica, possa aportar a

discussdo em apreco.

21 Disponivel no sitio da Internet do gov.uk. Consultas efetuadas a 26.10.2022.
22 Disponivel no sitio da Internet do gov.uk. Consultas efetuadas a 26.10.2022.
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https://www.gov.uk/government/publications/bass-industry-guidance-2021/bass-fishing-guidance-2021
https://www.gov.uk/government/organisations/marine-management-organisation
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13495
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13495
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152373
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Resumo: O presente volume faz uma abordagem global da situacdo dos ecossistemas
dulciaquicolas em Portugal. Dedica o seu capitulo 8 aos peixes, analisando os fatores
ambientais que condicionam a sua distribuicdo, e detalhando a questao das espécies
nativas, nao indigenas e migradoras, bem como as ameacas a conservacao dos peixes
nativos e medidas de mitigacdo. Se parte das ameacas se prendem com a perda de
habitat (por exemplo, com a construgcdo de barragens), poluicdo, sobrepesca e
furtivismo, as autoras apresentam também os processos de introducao e disperséo de

espécies ndo indigenas como fator a ter em conta. Em Portugal, estédo contabilizadas
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45 espécies de peixes nativos (28 endémicas da Peninsula Ibérica, 10 exclusivas em
Portugal, e 17 com distribuicdo mais alargada). Ja em relacdo a espécies nao indigenas,
registam-se 21 com populacdes estabelecidas, algumas das quais maioritariamente
predadoras, e portanto com capacidade de causar reducdes consideraveis no efetivo
populacional dos restantes peixes através da predacdo. Engloba-se nesta categoria o
achigd, embora assumam, mais adiante, que os efeitos da sua predacdo sobre as
espécies de peixes nativos ndo sao conclusivos. As autoras adiantam que atualmente
se assiste, nos rios portugueses, a uma taxa de estabelecimento de uma nova espécie
nado indigena a cada dois anos. Ao mesmo tempo, a biodiversidade dos rios europeus
estd a diminuir consideravelmente, sendo os peixes classificados como o grupo de
vertebrados mais ameacado. Em Portugal, 63% das 35 espécies avaliadas foram
classificadas numa categoria de ameaca, principalmente reducdo do efetivo
populacional e diminuicdo da &rea de distribuicdo geografica. Segundo as autoras, 0
impacto das espécies nao indigenas, introduzidas maioritariamente para
desenvolvimento da pesca desportiva, «pode fazer-se sentir a diferentes niveis
organizacionais dos ecossistemas, desde os genes (p.ex., hibridacéo), passando pelos
individuos (p.ex., competicdo), ao funcionamento dos ecossistemas aquaticos (p.ex.,
gualidade ecoldgica dos rios).»
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2017. [Consult. 06 out. 2022]. Disponivel na intranet da AR: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130902&img=
16214&save=true >.

Resumo: Documento de apresentacdo da Estratégia Nacional de Conservagdo da
Natureza e Biodiversidade, instrumento orientador da prossecucdo da politica de
ambiente que responde ao compromisso internacional de Portugal em estancar a perda
de biodiversidade, a par da ambicdo de alcancar uma recuperacdo do patrimonio
natural, compreendendo espécies (fauna e flora), habitats, patrimoénio geoldgico
terrestre ou marinho, e o conjunto das areas protegidas da Rede Nacional. Como ponto
de partida, este documento estratégico baseia-se nos resultados de 553 avaliacdes

feitas no conjunto do Continente e dos arquipélagos dos Acgores e da Madeira, em que
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42% resultam na integracdo numa de cinco categorias de ameaga: «criticamente em
perigo»; «em perigo»; «vulneravel»; «quase ameacgado»; e «regionalmente extinto». Os
resultados revelam ainda que «o grupo mais ameacado é o dos peixes dul¢aquicolas e
migradores, nomeadamente em consequéncia dos cursos de agua serem um dos
habitats mais intervencionados, através da imposicdo de barreiras a circulacao,
modificagdo das margens e alteracdo das caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas da
agua e a proliferacdo de espécies exaticas invasoras, ndo obstante os investimentos
em sistemas de saneamento e de passagens para peixes em acudes e barragens
efetuados ha mais de uma década.» No eixo de acdo de protecao e recuperacao de
espécies e habitats, o documento dedica particular atengcdo as espécies exoticas
invasoras, enquanto «fator de risco particularmente relevante para a prossecucao dos
objetivos de conservagéo.» Nesse sentido, «consideram-se fundamentais as a¢des de
prevencgdo da introducéo e de controlo da dispersédo de espécies exoticas, ja no curto
prazo, dada a magnitude nos impactos gerados nas diversas componentes da
biodiversidade e na integridade dos ecossistemas e das suas fun¢des, com danos sérios
em termos econdémicos e de salde publica, demonstrados e reconhecidos. O controlo
de espécies exoticas invasoras reveste-se de particular especificidade e prioridade em

ecossistemas insulares, costeiros e fluviais.»

PYSEK, Petr ; RICHARDSON, David Mark — Invasive species, environmental change
and management, and health. The Annual Review of Environment and Resources
[Em linha]. Vol. 35 (2010), p. 25-55. [Consult. 06 out. 2022]. Disponivel na intranet da
AR: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130887&img=
16206&save=true>.

Resumo: As espécies invasoras sdo um elemento importante da mudanca global e estao
a contribuir para a perda de biodiversidade e degradacdo do ecossistema em todo o
mundo. Os efeitos ecolégicos e econdmicos nocivos das invasdes sdo amplamente
reconhecidos e um pouco por todo o0 mundo estéo a ser implementados programas em
véarias escalas para reduzir o seu impacto atual e futuro. O artigo explora algumas das

metodologias de gestdo em curso para resolucdo do problema.
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SANCHES, J. C. ; RODRIGUES, A. M. — O achigéd (micropterus salmoides) : uma
espécie com interesse para a pesca desportiva. Agroforum [em linha] : revista da
Escola Superior Agraria. A. 26, n.° 19 (2011), p. 17-22. [Consult. 06 out. 2022].
Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141220&img=
294 71&save=true>.

Resumo: O presente artigo aborda o achigd como recurso importante no dominio da
pesca ludica e desportiva nas aguas interiores. Esta atividade, cujos beneficios sécio-
econdmicos estdo subavaliados, tem vindo, segundo os autores, a sofrer algumas
alteracdes condicionadas por perturbagdes dos recursos hidricos, das quais destacam
«a poluicdo, com a consequente entrofizacdo e acidificacdo das massas de agua, o
represamento dos cursos de agua, a degradacédo dos habitats ribeirinhos», mas também
«a introducao de espécies exdticas bem adaptadas a sistemas Iénticos». Em paralelo,
€ influenciada por outros fatores, como «a legislacao, a motivacdo dos participantes, a
aquisicao de material de pesca, a acessibilidade dos locais, as condic6es econémicas,
as condicdes de indole ambiental, as condicdes da massa de 4gua e a ecologia das
espécies alvo». Introduzido em Portugal continental na segunda metade do século XX,
0 achiga teve uma 6tima aclimatacao, favorecida pela construcao de grandes barragens,
tendo sido mesmo, entre 1958 e 2000, usado pelos servigos oficiais para
repovoamentos de varias massas de agua de Norte a Sul do pais. A pesca sem morte
e 0 reajustamento do tamanho minimo de captura favoreceram a manutencdo das
populacdes, sendo que a facilidade de adaptacdo da espécie e 0 seu regime alimentar
essencialmente piscivora fazem do achigd «uma das espécies dulciaquicolas que mais
impactes negativos pode provocar has comunidades nativas», tendo contribuido para a

reducdo das populacdes de ciprinideos autéctones.

Projeto de Lei n.° 331/XV/1.2 (PSD)
Comisséo de Agricultura e Pescas (7.%)

20



https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141220&img=29471&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141220&img=29471&save=true

