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|.-CONSIDERANDOS
1. NOTA INTRODUTORIA

O Projeto de Lei N.2 222/XV/1.2 “Aprova o regime de estabilizagdo do prego do gasdleo colorido
e marcado compativel com as atividades agricola, pecudria e piscatéria” deu entrada a 18 de
julho de 2022 tendo sido junta a ficha de avaliag3o prévia de impacto de género.

Foi admitido a 20 de junho de 2022 e, no mesmo dia, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comissio de Agricultura e Pescas.

A 06 de setembro, na reunido ordinaria da Comissdo de Agricultura e Pescas, foi atribuida a
elaboragdo do Parecer ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que indicou como relator, o
signatario, Deputado Manue! Afonso.

2. OBJETO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei N.2 222/XV/1.2 “Aprova o regime de estabilizagdo do preco do gaséleo colorido
e marcado compativel com as atividades agricola, pecudria e piscatdria”, apresentado pelo Grupo
Parlamentar do PCP, tem por objeto a criagdo de um mecanismo de controlo dos precos dos
combustiveis, particularmente do gasdleo colorido e marcado, estabilizando o seu valor em
termos compativeis com as atividades agricola, pecuéria e piscatéria.

O Grupo Parlamentar do PCP, justifica a apresentagdo da iniciativa, com um vasto conjunto de
consideragdes, das quais se sublinham,

“Os pequenos e médios agricultores, bem como os agricultores familiares, tém enfrentado um
vasto conjunto de problernas que se agravaram oo longo de 2022.”

As medidas de combate a Covid-19 levaram ao aumento generalizado dos custos dos fatores de
producdo, sejam eles maquinas e equipamentos ou sementes, adubos, fitofarmacos, palhas,
fenos, ragBes ou combustiveis, referindo que,

“No caso dos combustiveis, e em particular no que se refere ao gaséleo colorido e marcado,
principal combustivel utilizado na atividade agricola e pecudria, o seu custo disparou entre o
final de 2021 e o primeiro semestre de 2022, ndo se vislumbrando que esta situagdo venha a
sofrer alteragbes em sentido favordvel para os produtores nacionais. Certo € que entre 2015
e 2020 o prego médio do gasdleo colorido e marcado se cifrava em 0,82 €/litro, contrastando
com o preco médio dos primeiros 5 meses de 2022, que atinge os 1,66 €/litro.”

Ainda, segundo os proponentes,

“A estes problemas vem somar-se a situagdio de seca severa e extrema em que Se encontra
98,5% do territdrio nacional, que torna mais exigente a necessidade de rega e em muitos
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casos o aumento do consumo de energia para a assegurar, elevando ainda mais os custos de
producdo.”

No caso da pesca, segundo os autores da iniciativa,

"

. a situagdo ndo é diferente, representando os custos com o combustivel um dos principais
custos de fatores de produgdo relacionados com esta atividade, seja para a movimentagdo
das embarcagBes, seja para o funcionamento dos diversos equipamentos a bordo.”

E ainda, em sua opiniao,

“Também neste caso o aumento acentuado dos custos de produgdo, ndo sdo acompanhados
por um correspondente crescimento dos rendimentos de quem produz.”

Finalmente, os proponentes concluem que,

“ . é necessdrio estabelecer um mecanismo de controlo da subida abusiva dos pregos dos
combustiveis, em particular do gaséleo colorido e marcado, estabilizando o seu custo em
valores compativeis com a atividade agricola, pecudria e piscatéria, exercida pelos pequenos
e médios produtores nacionais.”

3. ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES
Aprecia¢io de Requisitos Constitucionais, Regimentais e Formais

O Projeto de Lei N.2 222/XV/1.2 “Aprova o regime de estabilizagdo do preco do gasoleo colorido
e marcado compativel com as atividades agricola, pecudria e piscatdria” foi subscrito pelo Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo
167.2 da Constitui¢3o e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR),
que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forc¢a
do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constituigdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do
RAR, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g} do n.2 2 do artigo
180.2 da Constituicdo e da alinea f} do artigo 8.2 do RAR.

De acordo com a Nota Técnica anexa:

“A iniciativa em andlise toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2
do artigo 119.¢ do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma
exposicio de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.2 do RAR.”

“A iniciativa suscita, porém, algumas duvidas sobre o cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo
120.2 do Regimento, que estabelece que «ndo sio admitidos projetos e propostas de lei ou
propostas de alteragdo que infrinjam a Constituicdo ou os principios nela consignados». i
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“No que respeita ao cumprimento da alinea a) do n.2 1 do referido artigo, saliente-se que a norma
constante do artigo 6.2 do projeto de lei parece poder suscitar dividas relativamente ao respeito
pelo principio da separacdo e interdependéncia entre érgdos de soberania (artigos 2.2 e 111.9 dg
Constituicdo), ao prever que «compete ao Governo, no prazo de 60 dias, aprovar as alteracdes
legislativas {...) necessdrias & aplicaco da presente lei.».”

“Assim, apesar de a norma acima referida suscitar duvidas sobre a sua constitucionalidade, como
jd tinha sido assinglado na nota de admissibifidade, a mesma é suscetivel, caso seja esse o
entendimento, de ser eliminada ou corrigida em sede de discusséo na especialidade.”

“Relativamente ao cumprimento do limite & apresentacio de iniciativas previsto no n.2 3 do artigo
167.2 da Constituiclo e no n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento, designado habitualmente como
«lei-travéion, refira-se que o n.2 2 do artigo 7.2 da iniciativa em apreco prevé que «compete ao
Governo a criagio de condicdes para que a presente lei produza efeitos ainda em 2022,
considerando a disponibilidade orcamental para o na econémico». Efetivamente, esta norma
parece consubstanciar uma mera recomendagdo ao Governo, termos em que ndo colidiré com a
lei-travdo. No entanto, a questdo poderd ser apreciada pela Comissdo em sede de especialidade.”

Efetivamente, a fixacdo de um prazo para proceder a alteragées legislativas poderd ser suscetivel
de interferir com a autonomia do Governo no exercicio da sua competéncia legisiativa,
consagrada no artigo 198.2 da Constituicdo, e suscitar duvidas relativamente ao respeito pelo
principio da separagdo de poderes, subjacente ao principio do Estado de direito democrdtico
previsto nos artigos 2.2 e 111.2 da Constituigdo.

“O titulo da presente iniciativa legislativa - “Aprova o regime de estabilizacdo do prego do gaséleo
coforido e marcado compativel com as atividades agricola, pecudria e piscatéria” - traduz o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formuldrio. Em caso de
aprovagdo, o titulo poderd ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na
especiafidade ou em redagdo final.”

“Em caso de aprovagdo, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.2 3 do artigo 166.2
da ConstituicGo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Didrio da Republica, em
conformidade com o disposto‘na afinea ¢) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formuldrio.”

Para mais detalhes dever-se-a consultar a nota técnica apresentada em PARTE IV-ANEXOS.
4. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP}, verificou-se, na atual Legislatura, a
existéncia das seguintes iniciativas legislativas sobre a matéria objeto do projeto de lei vertente
ou com ele conexa.
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Proposta de Lei n.2 1/XV — “Consagra um pacote de medidas de natureza extraordindria e
temporaria, para fazer face aos efeitos decorrentes do aumento dos pregos dos combustiveis” —
Aprovada.

Projeto de Lei n.2 16/XV - “Reduz o prego dos combustiveis através do nive! de incorporagdo de
biocombustiveis” — Rejeitado.

Projeto de Lei n.2 18/XV — “Fixa um Prego de Referéncia para combater a especulagdo e reduzir
os pregos dos combustiveis e do GPL” — Rejeitado.

Projeto de Lei n.2 20/XV — “Elimina o chamado “adicional ao ISP” e a dupla tributagdo dos
combustiveis {IVA sobre ISP)” — Rejeitado.

Projeto de Lei n.2 38/XV — “Fixa um desconto extraordinario sobre o prego por litro de
combustivel” — Rejeitado.

Projeto de Lei n.2 50/XV — “Cria uma medida de apoio aos custos com & gasolina na atividade da
pequena pesca artesanal e costeira (gasolina verde)” - Rejeitado

Projeto de Lei n.2 51/XV — “Reduz os impostos sobre os combustiveis e elimina a dupla tributagdo”
— Rejeitado.

Projeto de Resolucdo n.2 9/XV — “Regime extraordindrio de apoio ao gaséleo colorido e marcado
por forma a repor o prego praticado em janeiro de 2021" — Rejeitado.

Projeto de Resolucio n.2 31/XV — “Recomenda ao Governc que promova uma campanha de
informac3o que permita aos consumidores finais acompanhar e compreender a formagdo e
evolugdo dos pregos dos combustiveis” — Rejeitado.

Il. OPINIAO DO RELATOR

Nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento a opinido do Relator é de elaborag¢do
facultativa, pelo que o Deputado Relator se exime, nesta sede, de emitir consideragGes politicas,
reservando a sua posicdo para a discuss3o do Projeto de Lei N.2 222/XV/1.2 “Aprova o regime de
estabilizogdo do prego do gasdleo colorido e marcado compativel com as atividades agricola,
pecudria e piscatdria” em Sessdo Plenaria.
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1. CONCLUSOES E PARECER

1. CONCLUSOES

- 0 Grupo Parlamentar do PCP apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei N.2
222/XV/1.2 “Aprova o regime de estabilizacdo do prego do gasdleo colorido e marcado compativel
com as atividades agricola, pecudria e piscatoria”, tendo sido admitido a 20 de julho de 2022;

- O Projeto de Lei N.2 222/Xv/1.2 “Aprova o regime de estabiliza¢do do prego do gasoleo
colorido e marcado compativel com as atividades agricola, pecudria e piscatoria” cumpre os
requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2, n.? 1 do artigo 123.2 e do n.2 1 do artigo
124.2 do RAR.

2. PARECER

- A Comissdo de Agricultura e Pescas é de parecer que o Projeto de Lei N.2 222/XV/1.2 “Aprova
o regime de estabilizagdo do prego do gasdleo colorido e marcado compativel com as atividades
agricola, pecudria e piscatoria” relne o0s requisitos constitucionais e regimentais para ser
discutido e votado em Plenario da Assembleia da Republica.

V. ANEXOS

Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, ao abrigo do artigo
131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Lisboa, Palacio de S. 8ento, 24 de novembro de 2022

O Deputado Relator Q Presidente da Comissdo
\‘W rﬂ_:——-"'___j‘—f_-_.:
— __“.______:T::___m__‘_htmmhhﬁwh
L__ T e —
Manuel Afonso Pedro do Carmo
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