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Comissdo de Economia e Obras Publicas

PARTE | - CONSIDERANDOS

Nota Prévia
1 - Ainiciativa legislativa deu entrada na mesa da Assembleia da Republica em
16/05/2013.

2 - Por despacho da Senhora Presidente da Assembleia da Republica, baixou 3
Comissdo de Economia e Obras Publicas, no cumprimento do n2 1 do artigo
1292 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

3 - Em 29/05/2013 foi designado relator o Deputado Adriano Rafael Moreira.

4 - Nos termos do artigo 1312 do RAR foi elaborada pelos servigos a respetiva
nota técnica.

5 - A presente iniciativa recolheu parecer desfavoravel do Governo Regional
dos Acores, parecer favoravel ‘por unanimidade’ da Subcomiss3o de Assuntos
Sociais da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, e parecer da
Comissdo especializada permanente de Satde, Assuntos Sociais e Protecao Civil
no sentido de abstengdo baseada no entendimento de n3o aplicabilidade a

Regido mas apenas as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Considerandos

1 - O Grupo Parlamentar do BE prop&e, com o presente Projeto de Leij, a
criagdo de um regime de isengdo do pagamento dos passes dos transportes
coletivos de passageiros para desempregados, beneficiarios de rendimento

social de inser¢do e do complemento soliddrio para idosos.

2 - O regime de isencdo abrange todos os passes mensais em vigor,

designadamente os intermodais, 0s combinados e os passes de rede ou de
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linha, relativos a servigos de transporte coletivo de passageiros urbanos ou
de uma é&rea metropolitana, autorizados ou concessionados pelos
organismos da administra¢do central, bem como relativos a servigos de

transporte coletivo da iniciativa dos municipios.

- Beneficiam do regime de isen¢do do pagamento dos passes 0s
Beneficiarios do Subsidio de Desemprego e do Subsidio Social de
Desemprego, as Pessoas que deixaram de usufruir do Subsidio de
Desemprego e do Subsidio Social de Desemprego e que permanecem em
situacio de desemprego, os Beneficidrios do Rendimento Social de

Insercio e os Beneficidrios do Complemento Solidario para Idosos.

- Os Beneficiarios do Subsidio de Desemprego e do Subsidio Social de
Desemprego devem requerer a isencdo do pagamento dos passes aos
operadores de transportes mediante a apresentag¢do de declaragdo do

Centro de Emprego que confirme a inscrigdo.

- Os Beneficiarios do Rendimento de Inserg¢do Social e do Complemento
Solidario para Idosos devem requerer a isen¢do do pagamento dos passes
aos operadores de transportes mediante a apresentacdo de declaragdo

da Seguranga Social que confirme a inscrigdo.

- Os operadores de transporte reconhecem obrigatoriamente a isengao a

todos os requerentes que satisfagam os requisitos exigidos pela lei.

- 0 pedido de isencdo e a aquisi¢do do titulo de transporte s6 podem ser
efetuados pelo titular do direito, sendo o titulo adquirido pessoal e

intransmissivel.
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8 - O Estado assegura o pagamento da indemnizacdo devida aos
operadores de transportes, relativa aos passes concedidos pelos

mesmos no ambito da presente lei.

S - Nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto compete as respetivas
Autoridades Metropolitanas assegurar o cumprimento do disposto na

presente lei.

Apreciagdo das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis

encargos com a sua aplicacdo.

Em caso de aprovagdo, a presente iniciativa implicard encargos para o
Orcamento de Estado por via da diminuigdo de receitas, e uma vez que “o
Estado assegura o pagamento da indemnizacdo devida aos operadores de
Transportes, relativos aos passes concedidos pelos mesmos no dmbito da

presente lei”.

Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes

Na base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo ndo

existem iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O autor do parecer reserva a sua posi¢3o para a discussdo da iniciativa legislativa em

plenario, nos termos do n.2 3 do art.2 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE lil - CONCLUSOES

Face aos considerandos j& mencionados, a Comissao de Economia e Obras Publicas

(CEOP) adota o seguinte parecer:

1 — O Grupo Parlamentar do BE tomou a iniciativa de apresentar o Projeto de
Lei n® 413/X11/22 com vista & criacdc de um regime de iseng¢do do pagamento
dos passes dos transportes coletivos de passageiros para desempregados,
beneficiarios de rendimento social de inser¢do e do complemento solidario

para idosos;

2 — O presente Projeto de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais

e regimentais necessarios a sua tramitag3o;

3 — Deverd o presente parecer ser remetido a Sua Ex.2 a Presidente da

Assembleia da Republica para apreciagdo em Plenario.

PARTE IV- ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica ao abrigo

do disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 14 de outubro de 2013

O Deputado Relator O Vice-Presidente da Comisséo
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(Adriano Rafael Moreira) (Fernahdo Serrasqueiro)



Proieto de Lei n.° 413/X01 (2.3 (BE

Cria um regime de isencdo do pagamento dos passes dos transportes coletivos de
passageiros para desempregados, beneficiarios de rendimento social de insergdo e
do complemento solidario para idosos.

Data de admissédo: 21 de maio de 2013

Comisséo de Economia e Obras Publicas (6.2)

[.  Analise sucinta dos factos, situacbes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

V. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao
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I Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta um projeto de lei com o objetivo de criar uma isencado
do pagamento dos passes dos transportes coletivos de passageiros, urbanos ou de uma area metropolitana,
para os desempregados e os beneficiarios do rendimento social de insercéo do complemento solidario para
idosos.

Argumentam os proponentes que a medida se destina a combater a exclusdo em que se encontram o0s
desempregados, facilitando-lhes a mobilidade e a politica ativa de procura de emprego, € a solidéo e
isolamento de que sofrem os idosos, permitindo-lhes que se desloguem regularmente. Ademais, esta medida
tera ainda como consequéncia um retorno dos utentes aos transportes publicos.

A isencéo de pagamento prevista neste projeto de lei abrange todos os passes mensais em vigor, relativos a
servicos de transporte coletivo de passageiros urbanos ou de uma area metropolitana, autorizados ou
concessionados pelos organismos da administragéo central, bem como os relativos a servicos de transporte
coletivo da iniciativa dos municipios. Para beneficiar desta isengdo, os utentes devem apresentar aos
operadores de transportes uma declarag&o do centro de emprego ou da seguranca social que confirme a sua
inscricdo, consoante sejam desempregados ou beneficiarios do rendimento social de insergdo ou do
complemento solidario para idosos,

A iniciativa em apreco prevé ainda que os operadores de transportes recebam uma indemnizagao do Estado
relativa a estes passes.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada por oito Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do
artigo 167.° da Constituicéo e do artigo 118.° do Regimento, respeitando ainda o n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designag&o que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma justificacdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento.

O projeto de lei, ao propor um regime de isenc&o do pagamento dos passes dos transportes coletivos de
passageiros, para desempregados, beneficiarios do RSI e do complemento solidario para idosos, deve ter em
conta o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentagéo de iniciativas que
“envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado
previstas no Orgamento” (principio consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao — conhecido por “lei
travao”).

Projeto de Lei n.° 413/Xil (2.5)

Comissédo de Economia e Obras Publicas (6.%)
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Para ultrapassar este limite, o artigo 8.° da iniciativa, sob a epigrafe "Entrada em vigor” pode ser alterado,
fazendo coincidir & sua entrada em vigor com a do Crgamento do Estado subsequente & sua aprovagéo.

Este projeto de lei deu entrada em 16/05/2013 e foi admitido em 21/05/2013 e anunciado em 22/05/2013. Por
despacho de S. Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia da RepuUblica baixou, na generalidade, a
Comisséo de Economia e Obras Publicas e foi nomeado relator do parecer o Senhor Deputado Adriano Rafael
Moreira (PSD).

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa visa criar um regime de isenc&o do pagamento dos passes dos fransportes coletivos de
passageiros, urbanos ou de uma area metropolitana, para os beneficiarios do Subsidio de Desemprego e do
Subsidio Social de Desemprego, cujo regime juridico esta regulado pelo Decrsto-Lei n.® 220/2006 de 3 de
novembro' (texto_consolidado), para os beneficiarios do Complemento Social para Idosos, regime juridico
instituido pelo Decreto-Lei n° 232/2005, de 29 de dezembro® (texto consolidado) e para os beneficiarios do
Rendimento Social de Inser¢éo, regime juridico criado pela Lei n1° 13/2003, de 21 de malo (lexio consolidads).

Atuaimente, e de acordo com os dados publicados no sitio da Segquranca Social, no passado dia 2 de maio,
s80 abrangido os seguintes beneficidrios:

Beneficiarios de Prestagcdes de Desemprego (inclui dados do Subsidio de Desemprego,
Subsidio Social de Desemprego Inicial, Subsidio Social de Desemprego Subsequente e | 418.153
Prolongamento de Subsidio Social de Desemprego)

Beneficiarios do Complemento Solidario para ldosos — CSi 227.643

Beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do - RSI 272.965

No que diz respeito a taxa de desemprego, o Inquérito ao Emprego do INE revela que a taxa de desemprego,
no 4° trimestre de 2012, foi de 16,9%, traduzindo um acréscimo de 2,9 p.p. face ao trimestre homologo de
2011.

! Retificado pela Declaracéo de Retificacio n.° 85/2008, de 29 ds novembro, alterado pelo Degrato-Lei n® 68/2008, de 20
de marco, pela Lei n° 5/2010 de 5 de maio, pelos Decretos-Leis n°s 72/2010, de 18 de junho (que o republica), 64/2012. de
I

15 de marco, pela Lei n.” 66-B/2012, de 31 de dezembro e pelo Decrato-Lei n.° 13/2013, de 25 de ianeiro.
% Alterado pelos Decretos-Lel- n°s 236/2008, de 11 de dezembro e 181/2008. de 3 de junho.

Projeto de Lei n.° 413/Xil (2.7)

Comissdo de Economia e Obras Ptblicas (6.7)
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No 1° trimestre de 2013° a taxa de desemprego situou-se em 17,7 %, o que representa um aumento de 2,8
p.p. face ao trimestre homologo. A taxa de desemprego dos homens (17,8%), no trimestre em analise, foi
superior & das mulheres (17,5%) em 0,3 p.p.

No mesmo periodo, o niimero de desempregados subiu 16,2%, refletindo um aumento de 18% no desemprego
masculino e de 14,3 % no desemprego feminino. No primeiro trimestre de 2013, o nivel do emprego total caiu
face ao trimestre homélogo em 4,9 %, tendo o emprego masculino e feminino diminuido 5,4% e 4,3 %,
respetivamente. O numero de trabalhadores por conta de outrem registou uma gueda de 4,9 %, enguanto o
conjunto das restantes formas de emprego diminuiu 5 %. O emprego com contrato permanente caiu 6,3 % no
primeiro trimestre e o nimero de contratos a prazo reduziu-se em 1,3 %.

Ainda no que concerne a taxa de desemprego, verificou-se que no final do més de zbril do presente ano, e
segundo os dados divulgados pelo Instituto do Emprego e Formacao Profissionsl, estavam inscritos como
desempregados, nos Centros de Emprego do Continente e Regides Auténomas, 728 512 individuos,
correspondendo a 80,8% de um total de 901 441 pedidos de emprego.

O volume de desempregados registados, no total do pais, aumentou 11,1% (+72 614 inscritos) face ao més
homélogo de 2012.

O acréscimo anual do desemprego foi sentido em ambos os géneros, em particular nos homens (+1 3.2%). (...)
Ao longo do més em apreciaggo, inscreveram-se nos Centros de Emprego do Continente e Regibes
Auténomas 57 992 desempregados, numero que se revela superior quando comparado com o obtido em igual
més do ano transato (+5 032, o que se traduz em +9,5%).

Segundo os dados divulgados pela Fordata “ em 22 de abril do presente ano, a taxa de risco de pobreza em
Portugal situava-se nos 18% (apds transferéncias sociais), em 2011, superior a média da Unido Europeia,
sendo ultrapassada apenas pela Grécia (21,4%), Lituania (20,0%), Bulgaria (22,3%), Espanha (21,8%),
Roménia (22,2%) e Letdnia (19,3%).

A partir de agosto de 2011, os referidos beneficiarios do subsidio do desemprego, do complemento solidario e
do rendimento social de insercdo supracitados, titulares do Passe Social+, podem beneficiar de um desconto
face aos precos normais estabelecidos. Através da Portaria n° 272/2011, de 23 de setembro, alterada pela
Portaria n® 36/2012 de & de favereiro, no ambito do sistema de titulos intermodais das areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto, foi criado o Passe Social+°, destinado a agregados familiares que, comprovadamente,
aufiram rendimentos reduzidos. De acordo com o preambulo da citada Portaria-Lei n° 272/2011, de 23 de
setembro, o Passe Social+ tem como objetivo apoiar as familias numa das suas necessidades basicas, a
mobilidade, servindo como complemento social alternativo aos titulos de transporte ja existentes e
incentivando a utilizag&o regular do transporte coletivo de passageiros, de uma forma intermodal.

O Passe Social+ aplica-se aos servigos de transporte coletivo de passageiros autorizados ou concessionados
onde sejam validos os seguintes titulos de transporte:

* Nas Estatfisticas do Emprego, publicadas pelo INE, est&o reunidas as principais estimativas obtidas a partir do Inquérito
ao Emprego, designadamente: populagdo ativa, populagdo empregada, populagéo desempregada, populacéo inativa, taxa
de atividade, taxa de emprego e taxa de desemprego.

* Em 22 de abril de 2013.

5 O Passe Social+ destina-se a pessoas ou familias que, comprovadamente, aufiram rendimentos reduzidos.

Divide-se em dois escaldes de bonificagdo: Ae B

Escalo A: reducio de 50% no valor de aquisicdo dos titulos de transporte abrangidos, para:

- Beneficiarios do Complemento Solidario de ldosos;

- Beneficiarios do Rendimento Social de insercéo.

Projeto de Lei n.° 413/X1l (2.?)

Comissdo de Economia e Obras Publicas (6.%)




a) Area Metropolitana de Lisboa — Assinaturas Navegante urbano e Navegante rede, L1, L12, L123, 12,
23,123, L1238X e L123MA;

b) Area Metropolitana do Porto — Assinaturas mensais 22, Z3, Z4, Z5, 26, Z7, Z8 e Z9.

Nos termos da citada Portaria n® 272/2011, de 23 de setembro, com a redagédo dada pela Portaria n°® 36/2012,
de 8 de fevereiro, a assinatura do Passe Social+ passa a consubstanciar-se em dois escalées de bonificacéo,
A e B, com desconto de 50% e 25%, respetivamente.

Assim, os beneficiarios do Complemento Solidario para idosos e do Rendimento Social de Insercdo podem
beneficiar de uma reducéo de 50% e os beneficiarios do Subsidio de Desemprego e do Subsidio Social de
Desemprego (com montante mensal igual ou inferior a 1,2 vezes o valor do IAS) podem beneficiar de uma
redugao de 25%°, sobre o valor da aquisicao dos titulos de transporte preenchendo os requisitos do artigo 3.°-
A da mesma portaria.

Podem ainda beneficiar da redugéo de 25% face ao valor de aquisicdo dos titulos de transporte os reformados
e pensionistas cujo valor mensal do total de reformas, pensdes e complementos de pens&o auferidos seja
igual ou inferior a 1,2 vezes o valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), bem como agregados familiares cujo
rendimento medio mensal equivalente seja igual ou inferior a 1,2 vezes o valor do IAS.

De acordo com o Relaidrio de Contas de 2012 dos Transportes Intermodais do Porto, o ano de 2012 refletiu
um decréscimo na procura global do sistema de Transportes Publicos da Area Metropolitana do Porto (AMP),
registando-se uma redugdo de 7,3% face ao ano anterior do nimero total de validagées (incluindo de titulos
proprios STCP e CP), para um total de 172,6 milhdes.

No entanto, verificou-se uma subida de 4,8% das validagdes com titulos intermodais Andante, para um total de
109,7 milhdes de validages.

Os titulos de assinatura normal continuam a evidenciar-se como os de maior procura (35,2 milhdes de
validagbes) com cerca de 32,1% do total de validagbes no ano em anélise. Esta percentagem sofreu um
decréscimo de 6,3 p.p face ao exercicio anterior devido a redistribuicdo da procura resultante do aparecimento
de novos titulos de transporte de carater social.

As validagbes com assinaturas de Tarifdrio Social na sua globalidade (Junior, Estudante,
Reformado/Pensionista, Sénior, Social+, 4_18 e Sub23) registam um crescimento de 28% face a 2011.

No que se refere ao tarifario Social+, foram carregados cerca de 165,2 mil titulos de assinatura, mais 323,1%
gue no ano anterior.

® Nos termos do artigo 3°A da Portaria n® 272/2011, de 23 de setembro, com a redacio dada pela Portaria n° 36/2012, de
8 de fevereiro, podem ainda integrar o escaldo B:

Individuos:

- Reformados e pensionistas com reforma mensal igual ou inferior a 1,2: o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS);

- Beneficiarios de subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego com montante mensal igual ou inferiora 1,2: 0
valor do IAS.

Familias:

+ Familias com rendimento bruto mensal por elemento do agregado familiar igual ou inferior a 1,2: o valor do IAS (o valor
do Indexante de Apoio Social a considerar é 419,22 €).

A obtengdo do acesso ao Passe Social + € efetuada nos operadores de transporte publico coletivo de passageiros - CP,
Metro de Lisboa, CARRIS, Transtejo/Soflusa, Transportes Coletivos do Barreiro.

Projeto de Lei n.° 413/Xl1 (2.3)

Comissdo de Economia e Obras Publicas (6.3}
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No ambito do sistema de Transportes Publicos da Area Metropolitana de Lisboa, o Relatdrio & Contas 2072 da
Carris refere que a modalidade Social+ foi criada apenas em setembro de 2011, motivo pelo qual apresenta
em 2012 acréscimos de vendas muito elevados.

A venda dos passes Intermodais Navegante7 revelou uma evoluggo francamente positiva ao longo do ano,
comparativamente a 2011 e aos anteriores passes CARRIS/Metro, em especial nas modalidades normais com
acréscimos de vendas de 35,0% e 21,4% respetivamente no Navegante Urbano e Navegante Rede.

Recorde-se que no ano de 2011, e segundo o Relatério e Contas de 2011 da mesma entidade, revelou um
decréscimo da venda de passes em todas as modalidades, a excegdo das de estudante. A modalidade
Social+, desde a sua criagdo em setembro de 2011, tem apresentado uma tendéncia crescente,
representando neste momento 1,1% das vendas totais de passes. O relatério refere ainda que, em 2011,
40,8% dos nossos clientes adquiriram modalidades bonificadas, na sua maioria a 50% (Estudantes, 3 idade,
Reformados/Pensionistas e Social+). Em 2010 esta percentagem foi de 37, 8%°.

No que concerne ao custo mensal dos passes, pode consultar-se o Tarifario Intermodal Andante praticado na
Area Metropolitana do Porto e a Brochura Tarifério Social, bem como o Tarifario dos Passes Intermodais
praticados na Area Metropolitana de Lisboa.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagao comparada ¢ apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Espanha, Franca e télia.

ESPANHA

Em Espanha, os passageiros titulares da farjeta dorada (pessoas com mais de 60 anos, pensionista com mais
de 18 anos em situacdo de incapacidade e deficientes), podem beneficiar de um desconto de 40% em todos
os transportes ferroviarios. Os jovens dos 14 aos 26 anos também podem beneficiar de um desconto de 30%
face ao preco normal do titulo de transporte ao adquirir a tasjefa joven para vigjarem nos referidos transportes.

Recorde-se que, em marco do presente ano, o Governo aprovou a Orden FOM/370/2013, de 28 de febrero,
por la que se revisan las tarifas de los servicios pablicos regulares interurbanos permanentes de uso general
de transporte de viajeros por carretera, aumentando 3% o prego dos titulos de transporte de viageiros.

A Ley Oroanica 5/1987, de 30 de julic delega competéncias em matéria de transporte nas Comunidades
Auténomas. Assim, a titulo de exemplo, na Comunidade Auténoma de Andaluzia, mais concretamente no
Municipio de Cordoba, os pensionistas com recursos econdémicos limitados podem beneficiar do passe gratuito
de pensionista que lhes permite viajar gratuitamente nos transportes urbanos, devendo para isso preencher
alguns requisitos.

" Ver pag. 31.
8 Ver pag. 27 e 28.

Projeto de Lei n.° 413/XIi (2.9)
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No ambito do Fomenic de [z Movilidad, a Comunidade Autonoma concede varios tipos de ajuda,
nomeadamente nos transportes, aos desempregados que sejam contratados, implicando a deslocagéo € a
mudanga de residéncia.

Na Comunidade Auténoma de Aragdo, especificamente no Municinio de Zaragoza, 0s pensionistas, também
tém direito a vigjar gratuitamente nos transportes urbanos de Zaragoza, beneficiando da Tareia dsl
pensichnista. Ha também outros grupos de pessoas, que obedecendo a certos reguisitos, podem viajar
gratuitamente nos transportes urbanos, designadamente pessoas com mais de 60 anos com recursos
econdmicos limitados, pessoas com menos de 60 anos, com invalidez absoluta e pessoas com menos de 85
anos e que nao sejam pensionistas por aposentacéo ou invalidez absoluta.

O municipio concede bonificagdes face ac preco normal do bilhete na compra de titulos de transporte a varios
grupos de pessoas, nomeadamente para os desempregados de longa duragdo que tenham esgotado o
periodo de concessao do subsidio de desemprego e se encontrem a procura de emprego.

ad

FRANCA

Também em Franga, pelo que nos foi possivel apurar, o apoio especifico para os desempregados ou
beneficiarios de outros apoios sociais, como € o caso dos transportes publicos a precos bonificados, é matéria
gue vem sendo decidida a nivel regional.

Os beneficiarios do RSA (“rendimento de solidariedade ativa”) podem beneficiar de tarifas reduzidas ou de
gratuitidade de certos servi¢os. Tal depende de cada organismo proponente do servigo considerado.

E necessario contactar diretamente o servico em causa (Municipio, CCAS (Centre Communal d’Action
Sociale), conselho geral) segundo o tipo de direito.

Veja-se 0 exempic da regi&o d'lle de France, em que o Conselho regional adotou a medida de transportes
gratuitos para os desempregados e precarios. Nesta mesma regido existe também a "La carle solidarie
fransport”.

A “Carte Solidarité Transpor?” & um titulo de transporte de reducéo nos transportes publicos da regigo fle-de-
France e de algumas cidades ou departamentos de Franga, acessivel &s pessoas em situagcdo de
precariedade. Podem usufruir da mesma os beneficiarios da “cobertura universal de doenga” (couverture
maladie universelle - CMU) complementar, da “ajuda médica do Estado” (AME) bem como os desempregados
beneficiarios do “abono especifico de solidariedade” (allocation spécifique de solidarité - ASS), os progenitores
titulares do “abono parental isolado” (allocation de parent isolé - API) e os beneficiarios do “rendimento minimo
de inser¢do” (RMI).

O referido cartdo (carte) permite aos beneficiarios deslocarem-se com redugdc que vai de 50 a 75%,
consoante o “cartdo” de transportes usado. Além disso, os beneficiarios do RMI residentes na regido da lle-de-

France tém acesso gratuito a totalidade da rede regional.

No caso do comboio, cada regido propde aos trabathadores, aos desempregados ou aos beneficiarios dos
apoios sociais, como sejam o0 RSA, redugbes ou a gratuitidade dos transportes, comboios ou carros. Estes
“cartbes de redugdo” nos comboios s80 mais interessantes que aqueles propostos pela empresa publica
SNCF na medida em que as regibes financiam uma grande parte do custo.

Projeto de Lei n.° 413/XI1 (2.%)
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Em ltalia a gratuitidade dos transportes € muito reduzida e prevista apenas para determinado tipo de
categorias, nomeadamente os idosos e os invalidos de guerra. A nivel de redugdes os principais beneficiarios
s&o os jovens com idade inferior a 30 anos.

A implementacao destas politicas, & semelhanga de Espanha e Franca, é feita a nivel regional. Analisamos
duas areas metropolitanas: Mildo e Roma. Consultdmos também o sitio dos caminhos-de-ferro italianos.

Desde janeiro de 2012, o Municipic de Mildo, gracas a um financiamento de 500.000 Euros, implementou uma
iniciativa que permitird atribuir assinaturas (passes) Atm [azienda trasporti municipali] anuais completamente
gratuitas destinadas aos milaneses sem trabalho (emprego), a receber subsidio de desemprego ou
trabalhadores precarios entre os 18 e os 32 anos que o solicitem. A medida faz parte do Fundo anticrise do
Municipio de Mildo e a iniciativa envolve os peiouros das Politicas Sociais e do Trabalho.

Quanto ao transporte ferroviario, a empresa congénere da CP — 2 Trenilalia — prevé que as pessoas com mais
de 60 anos possam adquirir, apresentando um documento de identidade, ao preco de 30 Euros, um passe
social bonificado, com a validade de um ano. Para as pessoas com mais de 75 anocs a “Carta d’Argento” (Carta
de Prata) € gratuita.

No caso da Regido Lazio, que compreende a area metropolitana Roma Capital, existe um passe de livre-
transito nos transportes publicos, de competéncia regional e que engloba varios meios de transporte: linhas
Co.Tra.L, Trenitalia para os comboios de categoria regional, linha ferroviaria ATAC Roma-Civita Castellana-
Viterbo), para os cidaddos com mais de 70 anos.

Também no sitio da empresa publics de transpories da cidade de Roma (ATAC Roma) verificamos que a
gratuitidade é apenas previstas para as pessoas com mais de 70 anos.

V. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados do processo legisiativo e atividade parlamentar (PLC) n&o apuramos a
existéncia de quaisquer iniciativas legislativas ou peticdes pendentes sobre a matéria conexa.

V. Apreciacdo das consequéncias da aprovacgdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em caso de aprovacio, a presente iniciativa tera custos para o Orgamento do Estado, por via da diminuig&o
das receitas, uma vez que, ‘O Estado assegura o pagamento da indemnizagdo devida aos operadores de
transportes, relativos aos passes concedidos pelos mesmos no &mbito da presente lei ”. (artigo 5.° do projeto
de lei). Porém, face aos elementos disponiveis, ndo é possivel quantificar esses custos.
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L Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta um projeto de lei com o objetivo de criar uma isencéo
do pagamento dos passes dos transportes coletivos de passageiros, urbanos ou de uma area metropolitana,
para os desempregados e os beneficidrios do rendimento social de insercao do complemento solidaric para
idosos.

Argumentam os proponentes que a medida se destina a combater a exclusdo em que se encontram 0s
desempregados, facilitando-lhes a mobilidade e a politica ativa de procura de emprego, e a soliddo e
isolamento de que sofrem os idosos, permitindo-lhes que se deslogquem regularmente. Ademais, esta medida
tera ainda como consequéncia um retorno dos utentes aos transportes publicos.

A isencao de pagamento prevista neste projeto de lei abrange todos os passes mensais em vigor, relativos a
servicos de transporte coletivo de passageiros urbanos ou de uma area metropolitana, autorizados ou
concessionados pelos organismos da administragdo central, bem como os relativos a servicos de transporte
coletivo da iniciativa dos municipios. Para beneficiar desta isencdo, os utentes devem apresentar aos
operadores de transportes uma declaragéo do centro de emprego ou da seguranca social que confirme a sua
inscrigdo, consoante sejam desempregados ou beneficiarios do rendimento social de inser¢do ou do
complemento solidario para idosos,

A iniciativa em aprego prevé ainda que os operadores de transportes recebam uma indemnizagdo do Estado
relativa a estes passes.

. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada por oito Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esqguerda, nos termos do
artigo 167.° da Constituicdo e do artigo 118.° do Regimento, respeitando ainda o n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma justificagdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.® 1 do
artigo 124.° do Regimento.

O projeto de lei, ao propor um regime de isenc&o do pagamento dos passes dos transportes coletivos de
passageiros, para desempregados, beneficiarios do RSI e do complemento solidario para idosos, deve ter em
conta o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentacdo de iniciativas que
“envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado
previstas no Orgamento” (principio consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicéo - conhecido por “lei
travdo”).
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Para ultrapassar este limite, o artigo 8.° da iniciativa, sob a epigrafe "Entrada em vigor’ pode ser alterado,
fazendo coincidir a sua entrada em vigor com a do Or¢amento do Estado subsequente & sua aprovacao.

Este projeto de lei deu entrada em 16/05/2013 e foi admitido em 21/05/2013 e anunciado em 22/05/2013. Por
despacho de S. Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia da Republica baixou, na generalidade, a
Comiss&o de Economia e Obras Publicas e foi nomeado relator do parecer o Senhor Deputado Adriano Rafael
Moreira (PSD).

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposigéo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa visa criar um regime de iseng&o do pagamento dos passes dos transportes coletivos de
passageiros, urbanos ou de uma area metropolitana, para os beneficiarios do Subsidio de Desemprego e do
Subsidio Social de Desemprego, cujo regime juridico esta regulado pelo Decreto-Lel n.° 220/2006, de 3 de
novembro' (texio consolidado), para os beneficiarios do Complemento Social para ldosos, regime juridico
instituido pelo Decreto-Lei n® 232/2005. de 29 de dezembro® (texto consolidado) e para os beneficidrios do
Rendimento Social de Insergao, regime juridico criado pela Lei n® 12/2003. de 21 de maio (fexio consolidado).

Atualmente, e de acordo com os dados publicados no sitio da Seguranca Social, no passado dia 2 de maio,
s80 abrangido os seguintes beneficiarios:

Beneficiarios de Prestagbes de Desemprego (inclui dados do Subsidio de Desemprego,
Subsidio Social de Desemprego Inicial, Subsidio Social de Desemprego Subsequente e | 418.153
Prolongamento de Subsidio Social de Desemprego)

Beneficiarios do Complemento Solidario para ldosos — CS| 227.643

Beneficiarios do Rendimento Social de insercéo - RS 272.965

No que diz respeito & taxa de desemprego, o Inquérito ao Emprego do INE revela que a taxa de desemprego,
no 4° trimestre de 2012, foi de 16,9%, traduzindo um acréscimo de 2,9 p.p. face ao trimestre homoélogo de
2011.

! Retificado pela Declaracdo de Retificacgo n.° 85/2008, de 29 de novembro, alterado pelo Degreto-Lei n® 88/2008. de 20
de marco, pela Lei n° 5/2010 de 5 de maio, pelos Decretos-Leis n°s 72/2010, de 18 de junho (que o republica), 64/2012. de
15 de marco, pela Lel n° 86-B/2012, de 31 de dezembro e pelo Decrsio-Lei n.° 13/2013, de 25 de ianeiro.

W

? Alterado pelos Decretos-Lei- ns 236/2006, de 11 de dezembro e 151/2008, de 3 de junho.
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No 1° trimestre de 2013°, a taxa de desemprego situou-se em 17,7 %, o que representa um aumento de 2,8
p.p. face ao trimestre homologo. A taxa de desemprego dos homens (17.8%), no trimestre em analise, foi
superior a das mulheres (17,5%) em 0,3 p.p.

No mesmo periodo, o nimero de desempregados subiu 16,2%, refletindo um aumento de 18% no desemprego
masculino e de 14,3 % no desemprego feminino. No primeiro trimestre de 2013, o nivel do emprego total caiu
face ao trimestre homologo em 4,9 %, tendo o emprego masculino e feminino diminuido 5,4% e 4,3 %,
respetivamente. O nimero de trabalhadores por conta de outrem registou uma queda de 4,9 %, enquanto o
conjunto das restantes formas de emprego diminuiu 5 %. O emprego com contrato permanente caiu 6,3 % no
primeiro trimestre e 0 nimero de contratos a prazo reduziu-se em 1,3 %.

Ainda no que concerne & taxa de desemprego, verificou-se que no final do més de abril do presente ano, e
segundo os dados divulgados pelo Instifuto do Emprego e Formacdo Profissional, estavam inscritos como
desempregados, nos Centros de Emprego do Continente e Regibes Autonomas, 728 512 individuos,
correspondendo a 80,8% de um total de 901 441 pedidos de emprego.

O volume de desempregados registados, no total do pais, aumentou 11,1% (+72 614 inscritos) face ao més
homélogo de 2012.

O acréscimo anual do desemprego foi sentido em ambos os géneros, em particular nos homens (+1 3,2%). (...)
Ao longo do més em apreciagdo, inscreveram-se nos Centros de Emprego do Continente e Regides
Auténomas 57 992 desempregados, numero que se revela superior quando comparado com o obtido em igual
més do ano transato (+5 032, 0 que se traduz em +9,5%).

Segundo os dados divulgados pela Pordata ‘ em 22 de abril do presente ano, a taxa de risco de pobreza em
Portugal situava-se nos 18% (apés transferéncias sociais), em 2011, superior a média da Unido Europeia,
sendo ultrapassada apenas pela Grécia (21,4%), Lituania (20,0%), Bulgaria (22,3%), Espanha (21,8%),
Romeénia (22,2%) e Letdnia (19,3%).

A partir de agosto de 2011, os referidos beneficiarios do subsidio do desemprego, do complemento solidario e
do rendimento social de insercdo supracitados, titulares do Passe Social+, podem beneficiar de um desconto
face aos precos normais estabelecidos. Através da Portaria n® 272/2011, de 23 de seternbro, alterada pela
Dortaria n® 38/2012. de & de feversiro, no ambito do sistema de titulos intermodais das areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto, foi criado o Passe Social+®, destinado a agregados familiares que, comprovadamente,
aufiram rendimentos reduzidos. De acordo com o preambulo da citada Portaria-Lei n° 272/2011, de 23 de
setembro, o Passe Social+ tem como objetivo apoiar as familias numa das suas necessidades basicas, a
mobilidade, servindo como complemento social alternativo aos titulos de transporte ja existentes e
incentivando a utilizag&o regular do transporte coletivo de passageiros, de uma forma intermodal.

O Passe Social+ aplica-se aos servicos de transporte coletivo de passageiros autorizados ou concessionados
onde sejam validos os seguintes titulos de transporte:

3 Nas Estatisticas do Emprego, publicadas pelo INE, estdo reunidas as principais estimativas obtidas a partir do Inquérito
ao Emprego, designadamente: populacfo ativa, populacio empregada, populaggo desempregada, populacio inativa, taxa
de atividade, taxa de emprego e taxa de desemprego.
“ Em 22 de abril de 2013.
O Passe Social+ destina-se a pessoas ou familias que, comprovadamente, aufiram rendimentos reduzidos.
Divide-se em dois escalbes de bonificacdo: A e B
Escaldo A: reducdo de 50% no valor de aquisigio dos titulos de transporte abrangidos, para:
- Beneficiarios do Complemento Solidario de 1dosos;
- Beneficiarios do Rendimento Social de insergéo.
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a) Area Metropolitana de Lisboa — Assinaturas Navegante urbanc e Navegante rede, L1, L12, L123, 12,
23,123, L123SX e L123MA;

b) Area Metropolitana do Porto — Assinaturas mensais Z2,23,24,75, 26,27, Z8 e Z8.

Nos termos da citada Portaria n® 272/2011, de 23 de setembro, com a redacao dada pela Portaria n°® 36/2012,
de 8 de fevereiro, a assinatura do Passe Social+ passa a consubstanciar-se em dois escaldes de bonificacao,
A e B, com desconto de 50% e 25%, respetivamente.

Assim, os beneficiarios do Complemento Solidario para ldosos e do Rendimento Social de Insercao podem
beneficiar de uma redugéo de 50% e os beneficiarios do Subsidio de Desemprego e do Subsidio Social de
Desemprego (com montante mensal igual ou inferior a 1,2 vezes o valor do IAS) podem beneficiar de uma
redugéo de 25%°, sobre o valor da aquisicéo dos titulos de transporte preenchendo os requisitos do artigo 3.°-
A da mesma portaria.

Podem ainda beneficiar da reducéo de 25% face ao valor de aquisicao dos titulos de transporte os reformados
e pensionistas cujo valor mensal do total de reformas, pensdes e complementos de pens&o auferidos seja
igual ou inferior a 1,2 vezes o valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), bem como agregados familiares cujo
rendimento médio mensal equivalente seja igual ou inferior a 1,2 vezes o valor do IAS.

De acordo com o Relatdrio de Contas de 2012 dos Transportes Intermodais do Porto, 0 ano de 2012 refletiy
um decréscimo na procura global do sistema de Transportes Pablicos da Area Metropolitana do Porto (AMP),
registando-se uma redug&o de 7,3% face ao ano anterior do numero total de validacdes (incluindo de titulos
proprios STCP e CP), para um total de 172,6 milhées.

No entanto, verificou-se uma subida de 4,8% das validagbes com titulos intermodais Andante, para um total de
109,7 milhGes de validagdes.

Os titulos de assinatura normal continuam a evidenciar-se como os de maior procura (35,2 milhGes de
validagbes) com cerca de 32,1% do total de validagbes no ano em anélise. Esta percentagem sofreu um
decréscimo de 6,3 p.p face ao exercicio anterior devido a redistribuigdo da procura resultante do aparecimento
de novos titulos de transporte de carater social.

As validagbes com assinaturas de Tariféario Social na sua globalidade (Janior, Estudante,
Reformado/Pensionista, Sénior, Social+, 4_18 e Sub23) registam um crescimento de 28% face a 2011.

No que se refere ao tarifario Social+, foram carregados cerca de 165,2 mil titulos de assinatura, mais 323,1%
gue no ano anterior.

® Nos termos do artigo 3°-A da Portaria n® 272/2011, de 23 de setembro, com a redagéo dada pela Portaria n® 36/2012, de
8 de fevereiro, podem ainda integrar o escal&o B:

Individuos:

- Reformados e pensionistas com reforma mensal igual ou inferior a 1,2: o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS);

- Beneficiarios de subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego com montante mensal igual ou inferiora 1,2: 0
valor do IAS.

Familias:

« Familias com rendimento bruto mensal por elemento do agregado familiar igual ou inferior a 1,2: o valor do IAS (o valor
do Indexante de Apoio Social a considerar é 419,22 €).

A obtenc&o do acesso ao Passe Social + é efetuada nos operadores de transporte pablico coletivo de passageiros - CP,
Metro de Lisboa, CARRIS, Transtejo/Soflusa, Transportes Coletivos do Barreiro.
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No ambito do sistema de Transportes Publicos da Area Metropolitana de Lisbea, o Refaforic e Contas 2012 da
Carris refere que a modalidade Social+ foi criada apenas em setembro de 2011, motivo pelo qual apresenta
em 2012 acréscimos de vendas muito elevados.

A venda dos passes Intermodais Navegante? revelou uma evolugdo francamente positiva ao longo do ano,
comparativamente a 2011 e aos anteriores passes CARRIS/Metro, em especial nas modalidades normais com
acréscimos de vendas de 35,0% e 21,4% respetivamente no Navegante Urbano e Navegante Rede.

Recorde-se que no ano de 2011, e segundo o Relatério e Contas de 2011 da mesma entidade, revelou um
decréscimo da venda de passes em todas as modalidades, & excegéo das de estudante. A modalidade
Social+, desde a sua criagdo em setembro de 2011, tem apresentado uma tendéncia crescente,
representando neste momento 1,1% das vendas totais de passes. O relatorio refere ainda que, em 2011,
40,8% dos nossos clientes adquiriram modalidades bonificadas, na sua maioria a 50% (Estudantes, 3° idade,
Reformados/Pensionistas e Social+). Em 2010 esta percentagem foi de 37,8%°.

No que concerne ao custo mensal dos passes, pode consultar-se o Tarifario Intermodal Andanie praticado na
Area Metropolitana do Porto e a Brochura Tarfario_Social, bem como o Tarifario dos Passes intermodais
praticados na Area Metropolitana de Lisboa.

s Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Unigo Europeia: Espanha, Franca e Italia.

ESPANHA

Em Espanha, os passageiros titulares da farjeta dorada (pessoas com mais de 60 anos, pensionista com mais
de 18 anos em situacio de incapacidade e deficientes), podem beneficiar de um desconto de 40% em todos
os transportes ferroviarios. Os jovens dos 14 aos 26 anos também podem beneficiar de um desconto de 30%
face ao preco normal do titulo de transporte ao adquirir a farjefa joven para viajarem nos referidos transportes.

Recorde-se que, em margo do presente ano, o Governo aprovou a Orden FOM/370/2013, de 28 de febrero,
por la que se revisan las tarifas de los servicios pablicos regulares interurbanos permanentes de uso general
de transporte de viajeros por carretera, aumentando 3% o prego dos titulos de transporte de viageiros.

A Lev Oroanica 5/1987. de 30 de julio delega competéncias em matéria de transporte nas Comunidades
Auténomas. Assim, a titulo de exemplo, na Comunidade Auténoma de Andaluzia, mais concretamente no
Municipio de Cordoba, os pensionistas com recursos econémicos limitados podem beneficiar do passe gratuito
de pensionista que lhes permite viajar gratuitamente nos transportes urbanos, devendo para isso preencher
alguns requisitos.

7 Ver pag. 31.
8 Ver pag. 27 e 28.
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No ambito do Fomenfo de la Movilidad, a Comunidade Auténoma concede varios tipos de ajuda,
nomeadamente nos transportes, aos desempregados que sejam contratados, implicando a deslocacgéo e a
mudanga de residéncia.

Na Comunidade Auténoma de Aragé&o, especificamente no Municipio de Zaragoza, os pensionistas, também
tém direito a viajar gratuitamente nos transportes urbanos de Zaragoza, beneficiando da Tarieia del
pensionista. Ha também outros grupos de pessoas, que obedecendo a certos requisitos, podem viajar
gratuitamente nos transportes urbanos, designadamente pessoas com mais de 60 anos com recursos
econémicos limitados, pessoas com menos de 60 anos, com invalidez absoluta e pessoas com menos de 65
anos e gue n&o sejam pensionistas por aposentacao ou invalidez absoluta.

O municipio concede bonificagdes face ao preco normal do bilhete na compra de titulos de transporte a varios
grupos de pessoas, nomeadamente para os desempregados de longa duracdo que tenham esgotado o
periodo de concessé&o do subsidio de desemprego e se encontrem & procura de emprego.

FRANCA

Também em Franga, pelo que nos foi possivel apurar, o apoio especifico para os desempregados ou
beneficiarios de outros apoios sociais, como € o caso dos transportes publicos a precos bonificados, é matéria
qgue vem sendo decidida a nivel regional.

Os beneficiarios do RSA (“rendimento de solidariedade ativa’) podem beneficiar de tarifas reduzidas ou de
gratuitidade de certos servigcos. Tal depende de cada organismo proponente do servico considerado.

E necessario contactar diretamente o servico em causa (Municipio, CCAS (Centre Communal d’Action
Sociale), conselho geral) segundo o tipo de direito.

Veja-se o exempio da regido d'lle de France, em que o Conselho regional adotou a medida de transportes

gratuitos para os desempregados e precarios. Nesta mesma regido existe também a "La carfe solidarité
fransport”.

“Carte Solidarite Transport” é um titulo de transporte de redugéo nos transportes publicos da regi&o lle-de-
France e de algumas cidades ou departamentos de Franca, acessivel as pessoas em situacdo de
precariedade. Podem usufruir da mesma os beneficidrios da “cobertura universal de doenca” (couverture
maladie universelle - CMU) complementar, da “ajuda médica do Estado” (AME) bem como os desempregados
beneficiarios do “abono especifico de solidariedade” (allocation spécifique de solidarité - ASS), os progenitores
titulares do “abono parental isolado” (allocation de parent isolé - AP1) e os beneficiarios do “rendimento minimo
de insergéo” (RMI).

O referido cartéo (carte) permite aos beneficiarios deslocarem-se com reducao que vai de 50 a 75%,
consoante o “cartdo” de transportes usado. Além disso, os beneficiarios do RMI residentes na regigo da lle-de-

France tém acesso gratuito a totalidade da rede regional.

No caso do comboio, cada regido propde aos trabalhadores, aos desempregados ou aos beneficiarios dos
apoios sociais, como sejam o RSA, redugdes ou a gratuitidade dos transportes, comboios ou carros. Estes
‘cartGes de redugdo” nos comboios s30 mais interessantes que aqueles propostos pela empresa publica
SNCF na medida em que as regides financiam uma grande parte do custo.
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Em ltdlia a gratuitidade dos transportes é muito reduzida e prevista apenas para determinado tipo de
categorias, nomeadamente os idosos e os invalidos de guerra. A nivel de reducdes os principais beneficiarios
s&0 os jovens com idade inferior a 30 anos.

A implementacéo destas politicas, a semelhanca de Espanha e Franca, ¢ feita a nivel regional. Analisamos
duas areas metropolitanas: Mildo e Roma. Consultamos também o sitio dos caminhos-de-ferro italianos.

Desde janeiro de 2012, o Municipio de MilZo, gragas a um financiamento de 500.000 Euros, implementou uma
iniciativa que permitira atribuir assinaturas (passes) Atm [azienda trasporti municipali] anuais completamente
gratuitas destinadas aos milaneses sem trabalho (emprego), a receber subsidio de desemprego ou
trabalhadores precéarios entre os 18 e os 32 anos que o solicitem. A medida faz parte do Fundo anticrise do
Municipio de Mildo e a iniciativa envolve os pelouros das Politicas Sociais e do Trabatho.

Quanto ao transporte ferroviario, a empresa congénere da CP — a Trenitalia — prevé que as pessoas com mais
de 60 anos possam adquirir, apresentando um documento de identidade, ao preco de 30 Euros, um passe
social bonificado, com a validade de um ano. Para as pessoas com mais de 75 anos a “Carta d’Argento” (Carta
de Prata) & gratuita.

No caso da Regifo Lazio, que compreende a area metropolitana Roma Capital, existe um passe de livre-
transito nos transportes publicos, de competéncia regional e que engloba varios meios de transporte: linhas
Co.Tra.L, Trenitalia para os comboios de categoria regional, linha ferroviaria ATAC Roma-Civita Castellana-
Viterbo), para os cidaddos com mais de 70 anos.

Também no sitio da empresa publica de transportes da cidade de Roma (ATAC Roma) verificamos que a
gratuitidade & apenas previstas para as pessoas com mais de 70 anos.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados do processo legislativo e atividade parlamentar (PLC) nao apuramos a
existéncia de quaisquer iniciativas legislativas ou peticdes pendentes sobre a matéria conexa.

V. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em caso de aprovagdo, a presente iniciativa tera custos para o Orgamento do Estado, por via da diminuig&o
das receitas, uma vez que, “O Estado assegura o pagamento da indemnizag@o devida aos operadores de
transportes, relativos aos passes concedidos pelos mesmos no ambito da presente lei ”. (artigo 5.° do projeto
de lei). Porém, face aos elementos disponiveis, n&o & possivel guantificar esses custos.
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