Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°843/Xl1/4.2

PROIBE PAGAMENTOS A ENTIDADES SEDEADAS EM OFFSHORES NAO
COOPERANTES

Exposicao de motivos

Em seis anos Portugal experienciou 6 episédios de crises bancarias, seguidos,
normalmente de intervencdes estatais com recurso a capitais publicos. O mesmo

aconteceu em muitos outros paises europeus e no mundo.

A histéria recente revela-nos assim o paradoxo de um sistema financeiro que &,

simultaneamente, estruturalmente instavel e sistemicamente incontornavel.

O problema de fundo do sistema bancario nédo esta, nem pode estar, no caracter de quem
0 gere, e tdo pouco das capacidades de um sistema de supervisdo que €,

sistematicamente, ultrapassado pelo supervisionado.

E na propriedade da banca e, portanto, na definicdo das suas prioridades - a obtencéo de
lucrol ou o servico & economia - que se encontra uma das pedras basilares da
estabilidade financeira. Por isso o Bloco de Esquerda tem vindo a defender o controlo
publico da banca como Unica forma de garantir transparéncia, estabilidade, eficiéncia e

controlo democratico do sistema financeiro.

1 Entre 2001-2011, os trés maiores bancos privados em Portugal, distribuiram aos seus acionistas dividendos no valor de 4.300
milhdes de euros.
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No entanto, e independentemente de considera¢des mais abrangentes sobre a natureza
e propriedade deste sistema, é também nas suas regras de funcionamento que reside a
maior ou menor predisposicdo para a fragilidade intrinseca (como bem prova a
estabilidade do periodo de ‘represséo financeira’ vivido durante os anos 30, tanto nos

EUA como na Europa).

Sem prejuizo de revisdes mais alargadas dos modos e regras de funcionamento da
banca, ha aspetos que decorrem diretamente da experiéncia recente do caso Espirito
Santo e que podem (e devem) ser identificados e corrigidos, evitando assim a repeticdo

da historia. E esse o propésito do conjunto de alteracdes legislativas agora apresentadas.

A partir das principais lacunas identificadas no ambito da Comisséo de Inquérito ao BES,
assim como de intervencdes entretanto efetuadas pelos principais reguladores (CMVM e
Banco de Portugal), o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda identifica a necessidade
de impor transparéncia ao sistema financeiro, propondo que o atual impedimento de
concessao de creditos a entidades offshore sedeadas em jurisdi¢des ndo cooperantes ou
cujo beneficiario ultimo ndo seja revelado seja alargado a todos e quaisquer pagamentos

e transferéncias.

Apesar dos varios deveres que incumbem sobre os bancos na realizacdo de transacfes
com centros offshore, nomeadamente sobre os deveres de vigilancia reforcada
decorrentes das normas sobre a prevencédo e branqueamento de capitais (Aviso 1/2014
do Banco de Portugal) ou da proibicdo de concessao de crédito a entidades sedeadas
nesses centros (preconizada no Regime Geral), entendemos que importa impedir

qualquer relacionamento bancario com essas entidades.

A rejeicdo de qualquer operacdo que envolva ordenamentos juridicos offshore
considerados ‘ndo cooperantes’ ou que tenha como contraparte beneficiarios néo
identificados tem raz@es praticas, nomeadamente ao nivel da investigacdo de potenciais
praticas de fraude fiscal ou branqueamento de capitais. Mas, acima de tudo, esta € uma
medida de principio. Portugal ndo pode compactuar com al¢apdes legais e institucionais
gue permitem e promovem praticas financeiras de ambito duvidoso e, acima de tudo,

profundamente opaco.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto
A presente lei procede a alteracdo ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro,

proibindo pagamentos a entidades sedeadas em ordenamentos juridicos offshore

considerados ndo cooperantes.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
O artigo 118.°-A do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, passa a ter a seguinte

redacao:
«Artigo 118°-A

[-]

1 - E vedada as instituicdes de crédito a concessdo de crédito e a realizacdo de
pagamentos, independentemente da sua natureza, a entidades sedeadas em
ordenamentos juridicos offshore considerados ndo cooperantes ou cujo beneficiario

altimo seja desconhecido.

2 - Compete ao Banco de Portugal definir e identificar, por aviso, os ordenamentos
juridicos offshore considerados ndo cooperantes para efeitos do disposto no nimero

anterior.
3-[..]
4-1.]

5-[.]»
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Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 31 de marc¢o de 2015.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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