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PROJECTO DE LEI N.° 115/XI

SUSPENDE A CO-INCINERACAO DE RESIDUOS PERIGOSOS

Exposi¢céo de motivos

H& mais de 10 anos que o tratamento dos residuos industriais perigosos (RIP)

através do processo de co-incineragdo € um tema polémico na sociedade portuguesa.

A insisténcia dos Governos socialistas por esta op¢do, com o firme compromisso
do entdo Ministro do Ambiente e actual Primeiro-Ministro José Sécrates, é irresponsavel.
Desde logo, porque existem alternativas para o tratamento ambientalmente mais
correcto destes residuos, sendo incompreensivel que se continue a querer dar
prioridade a um processo de queima que acarreta riscos para a saude publica e degrada

a qualidade ambiental e de vida das populagdes afectadas.

Ao longo destes anos, a forte contestacdo popular e a intervencdo da Assembleia
da Republica, em vérias ocasifes, para travar o avango da co-incineragcdo permitiram,
por um lado, o desenvolvimento de estudos para a inventaria¢do dos RIP produzidos no
pais ou presentes em passivos ambientais, um factor essencial para a avaliacdo das
melhores solugbes de tratamento, assim como, por outro, a escolha dos Centros
Integrados de Recuperacdo, Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos (CIRVER) para tratar

convenientemente os residuos perigosos.



Actualmente, j& existe um melhor conhecimento sobre a descricdo e a quantidade
de RIP produzidos por ano e presentes nos passivos ambientais, como também existem
dois CIRVER em funcionamento no Ecoparque da Chamusca, apés um longo periodo de

atraso nasua instalagéo.

A hierarquia da gestdo dos residuos

Avancar com a co-incineracdo dos residuos perigosos a todo o custo, como é
intencdo dos Governos socialistas, € contrariar os principios assentes na legislacéo
europeia e nacional sobre gestao de residuos, os quais estabelecem uma hierarquia clara
de operacdes para salvaguardar a saude publica, a qualidade de vida das populacdes e o

ambiente.

Como explicita o Decreto-Lei n.° 178/2006, de 9 de Maio, que aprova o regime
geral da gestdo de residuos, constitui “objectivo prioritario da politica de gestdo de
residuos evitar e reduzir a sua producdo bem como o seu caracter nocivo, devendo a
gestdo de residuos evitar também ou, pelo menos, reduzir o risco para a saude
humana e para o ambiente causado pelos residuos sem utilizar processos ou métodos
susceptiveis de gerar efeitos adversos sobre 0 ambiente, nomeadamente através da criacdo
de perigos para a agua, o ar, o solo, a fauna e a flora, perturbac6es sonoras ou odorificas

ou de danos em quaisquer locais de interesse e na paisagem”.

A prioridade da prevencéo e reducdo da producéo e nocividade dos residuos, a
hierarquia de gestdo de residuos estabelecida neste diploma, de acordo com o0s
principios da Directiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
Abril de 2006, afirma a “prevaléncia da valorizacéo dos residuos sobre a sua eliminacéo e,
no ambito daquela, ao estabelecimento de uma preferéncia tendencial pela reutilizacéo
sobre a reciclagem, e de uma preferéncia tendencial da reciclagem sobre a recuperacgao

energética”.

O proprio diploma que estabelece o regime legal da incineragdo e co-incineracao
de residuos, o Decreto-Lei n.° 85/2005, de 28 de Abril, refere que das “varias e
comummente denominadas «solugfes de fim-de-linha» para um adequado tratamento

dos residuos, perfilam-se a incineracdo e a co-incineracdo”. No caso dos residuos



perigosos este considerando é ainda mais importante, tendo em conta a nocividade dos

mesmos.

As alternativas a co-incineracgéo

Os CIRVER séo espacos especializados no tratamento dos residuos perigosos e é
para aqui que todos os RIP produzidos no pais devem ser encaminhados. Avancar com a
co-incineracdo em paralelo e quando os CIRVER ainda ndo estdo a funcionar em pleno,
de acordo com a sua capacidade, € colocar barreiras ao tratamento adequado dos

residuos e a propria sobrevivéncia dos CIRVER.

A capacidade de tratamento dos CIRVER é superior a quantidade de RIP
produzidos no pais, estimados em cerca de 300 mil toneladas por ano. Destes residuos,
apenas uma percentagem muito residual poderd ndo ser passivel de regeneracdo ou
reciclagem. Para esta fraccdo minima de residuos, a solugdo sera a exportacdo para
incineracdo dedicada e, nalguns casos, a co-incineragdo, mas apenas como medida de
fim-de-linha e apos tratamento prévio nos CIRVER para eliminacéo da perigosidade dos
residuos. Ora, avancar com a co-incineracdo sem a implementacdo de medidas de
incentivo a reducdo da producéao de residuos e, sobretudo, sem a garantia de que os RIP
passem todos pelos CIRVER é uma violacdo dos principios da gestéo dos residuos e cria

condicdes desleais de concorréncia.

Alias, os CIRVER, a funcionar desde Junho de 2008, estdo ja a defrontar-se com
muitas dificuldades. Na sua fase inicial, deveriam receber cerca de 200 mil toneladas por
ano, mas até ao momento a quantidade que receberam foi muito inferior, assim como a
crise econdmica trouxe uma quebra significativa nas quantidades de residuos perigosos
produzidos. Refira-se também que o respectivo regulamento de funcionamento, que
define as normas técnicas para as operacOes de gestdo dos residuos, previsto desde
2006, so6 foi publicado no inicio deste ano, através da Portaria n.° 172/2009, de 17 de

Fevereiro.
Ha outros dois factores preocupantes que importa referir.

Em primeiro lugar, motivos economico-financeiros, e ndo critérios de ordem

ambiental, poderdo explicar a preferéncia pela co-incineragdo como processo



preferencial de tratamento dos residuos, mesmo quando existem solugbes para a sua
reciclagem ou regeneracéo. E o que estara em causa na co-incineracao em cimenteiras. A
lei actual permite-o, mas viola, desta maneira, o principio de hierarquia da gestdo dos
residuos que coloca a regeneracao e reciclagem como prioritarias em relacdo as solucdes

de fim-de-linha do aterro ou queima.

Em segundo lugar, a regeneracdo dos 6leos minerais e dos solventes é ainda
muito incipiente. Estes constituem uma fraccdo importante dos residuos perigosos que
ficou de fora dos CIRVER que possui um valor energético elevado, o qual é muito
apetecivel para as cimenteiras. Em relacdo aos 6leos usados € importante avangar com o
funcionamento da unidade de regeneracdo a ser instalada no centro do pais e actualizar
urgentemente as metas de reciclagem e regeneracao (as ultimas sdo para 2006). Os
solventes continuam, vergonhosamente, sem qualquer enquadramento legal para a sua
gestdo adequada, apesar de ja existirem empresas que fazem a sua regeneracdo. Grande
parte dos 6leos usados e solventes destinam-se actualmente para exportacao e, caso 0
Governo ndo avance com medidas para melhorar os sistemas de regeneracao e continue

a insistir na co-incineracao, € para este fim que se irdo destinar estes residuos.

Em relacdo aos residuos perigosos presentes em passivos ambientais, aqueles
gque puderem ser reciclados ou regenerados devem ser encaminhados para os CIRVER,
estudando-se, caso a caso, a melhor solucdo possivel de tratamento no respeito pela

hierarquia de gestao dos residuos.

A localizagdo das cimenteiras

Uma das questdes centrais no debate em torno da co-incineragdo de residuos

perigosos diz respeito ao processo de escolha das cimenteiras.

A desconfianga das populacdes em relagdo ao avanco da co-incineragdo é
totalmente justificada quando, ao longo dos anos, tém vindo a ser profundamente
afectadas pela actividade destas unidades industriais. E o caso das popula¢bes na
vizinhanga das cimenteiras de Souselas (Coimbra) e Maceira (Leiria), como bem o
demonstram os resultados do estudo efectuado pela Administracdo Regional de Saude
do Centro que revelam uma associacdo consistente entre a actividade das cimenteiras e

a duplicacéo da prevaléncia de patologias respiratorias, tumorais e cardiacas.



Igualmente, a co-incineracdo de residuos perigosos divide a comunidade
cientifica no que diz respeito a avaliagdo dos riscos para a saude publica e ambiente, ndo
sendo unanime sobre a sua inocuidade. E, por isso, fundamental avaliar com extremo
cuidado a escolha dos locais para a eventual realizacdo da co-incineragdo e fazer

prevalecer o principio da precaucao.

A escolha das cimenteiras de Souselas (Coimbra) e Outdo (Setubal) para o
processo de co-incineragdo foi profundamente errada e nédo se justifica de todo
actualmente, considerando todos os avangos entretanto feitos em relacéo a gestdo dos

residuos perigosos.

Decidida por Resolucéo de Conselho de Ministros no ano de 2000, a escolha fez-
se com base na preferéncia manifestada pela Comissao Cientifica Independente (CCI).
Recorde-se que a CCl, mandatada para estudar alternativas a co-incineracdo, bem como
os efeitos que este processo traria para as populagdes afectadas, mais ndo fez do que
limitar o seu trabalho & argumentac@o sobre eventuais vantagens do processo de co-

incineracao.

No ano de 2000, ndo havia conhecimento sobre o tipo e quantidade de RIP
produzidos no pais ou presentes em passivos ambientais, nem existia ainda sequer o
projecto dos CIRVER, ja que a prioridade do Ministro de Ambiente de entdo, José

SOcrates, para o tratamento dos residuos perigosos, era a co-incineragao.

A escolha das cimenteiras foi realizada, portanto, numa perspectiva que tomava a
co-incineracdo no centro da politica de gestdo dos RIP. Actualmente, com informagéo
sobre os residuos e existindo os CIRVER, nédo faz sentido manter estas opcdes. Resta,
assim, a teimosia do actual Primeiro-Ministro, José Socrates, em avangar com a co-

incineracgéo a todo o custo.

by

Mas esta escolha é também errada devido a localizagdo das cimenteiras,
considerando os riscos da queima de residuos em termos de poluentes e da seguranca
do transporte dos residuos. A cimenteira de Souselas situa-se no meio de uma povoacao,
ja profundamente prejudicada pela actividade industrial ao nivel da sua saude publica e
ambiente, e a poucos quilémetros da cidade de Coimbra. A cimenteira do Outdo situa-se,
erradamente, em pleno Parque Natural da Arrdbida e nas proximidades das cidades de

Setubal e Azeitéo.



Além do mais, a co-incineracdo nestas cimenteiras foi, por despacho ministerial,
dispensada do procedimento de avaliacdo de impacte ambiental (AIA), o que €
totalmente injustificado perante as localizagbes em causa e 0s riscos existentes. SO a
existéncia de estudos fundamentados e cautelosos, através da AlA, poderd justificar a

escolha dos locais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s

Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma visa cessar 0s processos de co-incineragdo de residuos
perigosos em curso e define condi¢des para o licenciamento das unidades de incineracao

e co-incineracdo de residuos perigosos.

Artigo 2.°
Objectivo

O presente diploma promove o respeito pela hierarquia de gestdo de residuos e a

salvaguarda da saude publica, da qualidade de vida das populacdes e do ambiente.

Artigo 3.°
Tratamento de residuos perigosos

1 - Todos os residuos perigosos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou
regeneracdo ndo podem ser destinados a outras solugdes de tratamento, nomeadamente

a valorizagdo energética e a eliminacao.



2 - Todos os residuos perigosos nao passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou
regeneracdo, e que tenham como melhor solugdo de tratamento a valorizagéo
energética, sdo obrigatoriamente sujeitos a operacfes de preparacdo para reducdo ou

eliminagéo da sua perigosidade, nos termos da legislacdo em vigor.

3 — Para efeito dos numeros anteriores, o0 Governo deve adoptar todas as medidas
necessarias para assegurar a auto-suficiéncia do territério nacional em termos de
capacidade de reutilizacdo, reciclagem ou regeneracdo dos residuos perigosos,

nomeadamente dos 6leos minerais e dos solventes usados, no prazo maximo de 5 anos.

4 — O Ministério com a tutela da area do ambiente deve promover o estudo das
melhores solugbes de tratamento dos residuos perigosos presentes em passivos
ambientais, caso a caso, de forma a assegurar o cumprimento do disposto no presente

diploma.

Artigon°4
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 85/2005, de 28 de Abril

Os artigos 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 85/2005, de 28 de Abril, com as alteragdes

do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, passam a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 5.°

()
1-(.)

2 — No caso de instalagdes de incineragdo ou co-incineragdo de residuos
abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, ou pelo Decreto-Lei n°
194/2000, de 21 de Agosto, a licenca de instalacédo referida no nimero anterior s6 pode
ser atribuida no caso de declaracdo de impacte ambiental (DIA) favoravel ou favoravel

condicionada e ap6s concedida a licenga ambiental a instalagéo.

3 — No caso da incineragdo ou co-incineracdo de residuos perigosos, a licenca s

pode ser concedida a unidades de incinerag¢ao ou co-incinerago cuja localizacéo, ou das



suas acessibilidades, ndo fique na proximidade de aglomerados populacionais ou de

areas naturais protegidas ou valores ambientais sensiveis.
4 — Anterior n.° 3.

5 — Anterior n.° 4.

Artigo 6.°
(...)

1-(.)

2 —No caso de instala¢des de incineracgéo e co-incineracao de residuos sujeitas ao
regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental, nos termos do Decreto-Lei n.°
6972000, de 3 de Maio, ou do Decreto-lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto, o pedido de
licenca € sempre acompanhado de copia da correspondente DIA favoravel ou favoravel

condicionada, sob pena de indeferimento liminar.
3-(...).
4-(.).

5-(..)"

Artigo 5.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro

O artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, passa a ter a

seguinte redaccao:

“Artigo 38.°
(...)

1-(.)



2-(.)
3-(.)
4-(.)

5 — A licenga para a incineracdo ou co-incineracdo de residuos perigosos é
revogada sempre que as unidades de incineragdo ou co-incineracgao se localizem, ou as
suas acessibilidades, na proximidade de aglomerados populacionais ou de areas naturais

protegidas ou valores ambientais sensiveis”.

Artigo 6.°
Aplicacéo

A presente lei aplica-se a todas as licengas j& emitidas a data da sua entrada em

vigor.

Artigo 7.°
Norma revogatoéria

Consideram-se revogadas todas as disposi¢oes legais que contrariem o disposto

no presente diploma.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias ap0s a sua publicacéo.



Palacio de Sao Bento, 16 de Dezembro de 2009.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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