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PROJETO DE RESOLUCAQ N.° 1297/XII

Recomenda ao Governo a defini¢cdo de normas regulamentares uniformizadoras dos
critérios de fixacao de taxas e emolumentos cobrados pelas Instituicdes de Ensino
Superior

A garantia da igualdade de oportunidades, a valorizacdo da educagdo como mecanismo de
desenvolvimento econémico, social e cultural e a promogdo das condi¢cbes de acesso ao
ensino publico sustentam-se nos compromissos constitucionalmente consagrados e cuja
salvaguarda deve instruir quaisquer decisbes que venham a ser tomadas no setor da
educacio.

A dificuldade acrescida de estudantes e seus agregados familiares em sustentar os elevados
custos da educacéo superior, particularmente no quadro da depressdo da capacidade de
aquisicdo de servicos e bens a que foram submetidos pela politica econdmica e fiscal
seguida pelo atual Governo, tem resultado numa diminuicdo sucessiva do numero de
candidatos ao ensino superior publico e do numero total de estudantes, colocando em
causa a trajetdria positiva que se verificava até ao ano de 2011.

Neste contexto de desinvestimento, no decorrer dos ultimos anos, as Instituicdes de Ensino
Superior portuguesas tém-se socorrido da aplicacdo de taxas e emolumentos como forma
de financiar a sua atividade, respondendo as progressivas constricbes orcamentais que lhe
tém sido impostas.

A Lei n® 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do financiamento do ensino
superior, define, no n.° 3 do seu artigo 1°, a relacéo tripartida entre Estado, Instituicdes de
Ensino Superior e estudantes que sustenta o financiamento do ensino superior publico. No
entanto, temos assistido ao desequilibrio desta relacdo tripartida em prejuizo dos
estudantes, concretizado de forma indireta no incremento das quantias cobradas pelos
servicos prestados durante o percurso académico no ensino superior publico, ndo s6 no
momento da inscricdo, como também ao longo do ciclo de estudos.

A aplicacéo de taxas e emolumentos para usufruir de servicos que constituem um direito
inerente ao préprio ingresso no ensino superior e que deveriam estar cobertas pelo
pagamento da propina, reflete uma inversdo de principios basilares do estado social e
resulta num aumento dos constrangimentos financeiros para frequéncia do Ensino Superior,
refletindo-se sobre os estudantes e seus agregados familiares de per si ja afetados pela crise
econémico-social que atravessamos.
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Através do presente projeto de resolucdo, pretende-se desencadear a elaboracdo de
normas regulamentares que, sem desrespeito pela autonomia das institui¢des, inicie um
percurso de uniformizacdo de critérios objetivos capazes de desonerar os estudantes do
pagamento acrescido de taxas e emolumentos por servicos que devem estar enquadrados
no valor anualmente cobrado a titulo de propina.

Efetivamente, os valores de taxas e emolumentos apresentam uma grande disparidade
entre Instituicbes de Ensino Superior. Por exemplo, em algumas instituicbes, como a
Universidade de Coimbra ou a Universidade de Lisboa, os certificados de licenciatura,
mestrado ou doutoramento apresentam o mesmo valor de taxa, independentemente do
grau de qualificacdo. No caso da Universidade de Aveiro, cada grau de ensino apresenta o
seu valor de taxa. Relativamente ao valor, se na Universidade de Coimbra este certificado
custa 20€, no caso da Universidade de Aveiro varia entre os 20€ e os 30€ e na Universidade
de Lisboa atinge quase o dobro: 38€. No caso de inscricdo em exame de melhoria, a
Universidade do Minho cobra 5€, enquanto a Universidade de Aveiro cobra 20€.

Estes sdo apenas alguns exemplos de que a discricionariedade atribuida aos Conselhos
Gerais das Instituicbes de Ensino Superior na fixacdo dos valores resultou nesta
discrepancia, ndo havendo uniformizacdo de qual o tipo de atos alvo de taxa ou
emolumento, muito menos fixacdo do seu valor. Alids, a inexisténcia de regulamentacéo
decorre precisamente do entendimento de que quaisquer quantias que acres¢cam a propina,
enquanto taxa de frequéncia no ensino superior, ndo devem, pela sua natureza, ser
suportadas pelos estudantes.

Assim sendo, sem prejuizo da necessaria concertacdo com o Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas e com o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos, bem como da indispensavel auscultacdo dos representantes das associagdes de
estudantes, podem desde ja avancar-se com a ponderacdo de varios elementos
orientadores na elaboracdo das normas regulamentares. Importa, desde logo, assegurar a
aplicacdo generalizada e uniforme a todas as Instituicbes de Ensino Superior publicas,
determinando uma defini¢cdo taxativa das taxas e emolumentos que podem ser cobrados
por cada Instituicdo pelos servigos académicos prestados.

Nesta senda, deve ser salvaguardada a existéncia de servi¢os publicos que decorrem da
propina cobrada ao estudante pela frequéncia do ciclo de estudos, no inicio de cada ano
letivo, e que, por isso, ndo devem ser objeto de quaisquer taxas ou emolumentos
suplementares, nomeadamente a inscricdo em exames, o recurso de classificagdo obtida em
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provas académicas sempre gque a nota seja revista ou a emissao da 1.2 via do certificado de
frequéncia e aprovacao em cada nivel de ensino e de conclusdo do ciclo de estudos. Por
outro lado, importa igualmente assegurar a definicdo de um regime especifico de taxas e
emolumentos a aplicar aos estudantes que beneficiem de bolsa de acdo social escolar.

Em suma, a presente iniciativa visa contribuir para a sustentabilidade dos estudantes,
garante da continuidade de um ensino superior publico e promotor de mais e melhor
educacdo em Portugal, salientando a necessidade de garantir um Estado prestador deste
servi¢o publico e ndo, como atualmente, um Estado segregador de oportunidades que se
desresponsabiliza da sua obrigacédo de garantir a sustentabilidade das Instituicdes de Ensino
Superior Pablicas

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais apliciveis, os Deputados e as
Deputadas do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, apresentam o seguinte Projeto de
Resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do art.° 156.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, recomendar ao Governo:

1. A definicdo, em coordenacdo com o Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas e com o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos,
auscultados os representantes das associacdes de estudantes, e no respeito pela
autonomia das instituigdes, de um regulamento geral de taxas e emolumentos, que
fixe critérios objetivos e racionais na fixacdo de valores a cobrar pela préatica de atos
académicos, e impedindo a atual discricionariedade na sua aplica¢éo;

2. A ponderacdo dos seguintes elementos orientadores na elaboracdo das normas
regulamentares referidas no niumero anterior:

a) Aplicacdo generalizada e uniforme a todas as Instituicbes de Ensino Superior
publicas;
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b) Definicdo do elenco das taxas e emolumentos que podem ser cobrados por
cada Instituicdo pelos servicos académicos prestados, salvaguardando a
existéncia de servicos publicos que decorrem da propina cobrada ao
estudante pela frequéncia do ciclo de estudos, no inicio de cada ano letivo, e
que, por isso, ndo devem ser objeto de quaisquer taxas ou emolumentos
suplementares, nomeadamente:

i) Ainscricdo em exames;

i) O recurso de classificacdo obtida em provas académicas sempre que a
nota seja revista;

iii) A emissdo da 1.2 via do certificado de frequéncia e aprovacdo em cada
nivel de ensino;

iv) A emissdo da 1.2 via do certificado de concluséo do ciclo de estudos;

c) Definicdo de um regime especifico de taxas e emolumentos a aplicar aos
estudantes que beneficiem de bolsa de acéo social escolar.

Assembleia da Republica, __ de margo de 2015

Os Deputados,



