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Na sequéncia da Audiéncia realizada em 23 de Novemf)ro de 2011, no sribito da Comiss30 |

Par\amentar do Trabatho € Administragao publica, foi solicitada a opinido da Associagao portuguesa
de Fisioterapeutas (APF) no que respeita a assumpgao r_ecomendada por parte da TROIKA, conforme
Mermorandum de Entendimento com a Republica portuguesa, No qué respeita as profisses

qua\iﬁcadas e reguladas versus constituicdo de ordens proﬁssionais.

Ora, cOMO’ bem se recorda, e para mais facil sistematizacdo, conformé consta do texto melhor
identificado supra, tal matéria enquadra-se no que respeita a Legislaggo especifica do Sector de
Servicos, que aqui se da como integralmente reproduz'\da, no que ao caso interessa. ‘

Ccom efeito, al se pode ler " ....5.28. Adoptar as restantes alteragdes necessarias a legislacao
especifica do ‘sector de forma a transpor integralmente 2 Directiva dos Servigos, flexibilizando 0S
requisitos relativos ao direito de estabelecimento € reduzindo O nGimero de requisitos a ‘que estdo
sujeitos 05 fornecedores na prestagéo de servigos transfronteiricos. As alteracoes serao apresentadas

3 Assembleia da Republica até ao T3-2011e adoptadas até ao T4-2011.

Qua\iﬁcagﬁes proﬁssionais

5.30. Melhorar O regime de reconhecimento das qualiﬁcagé’es proﬁssionais, adoptando a restante

legislagdo qué complementa @ Lei n.° 9/2009, relativa ao reconhecimento de qualiﬂcagﬁes :

proﬁssionais, de acordo com @ Directiva das Qualiﬁcagﬁes. Adoptar Lei relativa @ proﬁsso”es ndo

reguladas pela Assemb/éia da Republica [7’3—2011] e apreséntar é Assembleia da Republica a

legislagéo correspandente as que -sejam regu/adas por este drgdo de soberania [T3-2011], para Ser .

aprovada até ao T1-2012.

profissdes reguladas

5.31. Eliminar as restricdes ao Uso de comunicagéo comercial (pub/icidade) em profissoes reguladas,

nos termos exigidos na Directiva dos Servigos. [T3-201 1]

5.32. Rever € reduzir 0 nimero de proﬁsso”es reguladas €, €M especial, eliminar as- reservas de

actividades em profissb‘es reguladas que deixararm de se justificar. Adoptar a lei relativa @ prbﬁssﬁes
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néo requladas pela Assembleia da Republica [T3-2011] e apresentar d Assembleia da Republica a lei A

para as reguladas pela Assembleia da Republica [T- 3-201 1], para ser aprovada até ao T1-2012.

5.33. Adoptar medidas destinadas a liberalizar 0 acesso € 0 exercicio de profissoes reguladas.
desempenhadas por profissionais qualificados € estabelecidos na Unido Europeia. Adoptar a lei sobre
pfaﬁssﬁes néo reguladas pe/é Assembleia da Repuiblica [T3-2011 ] e apresentar & Assembleia da
Reptblica a lei relativa as profissoes reguladas por €ss€ drgdo de soberania [13-2011], para ser
aprovada até ao T1 -2012. '

5.34. Melhorar o funcionamento do sector das profissoes réguladas (tals como técnicos oficiais de

contas, advogados, notdrios) levando a cabo uma analise aprofundada dos requisitos que afectam o

exercicio da actividade e eliminando os qué néo sejam Jjustificados ou proporcionais. [T4-2011]". ‘

Ora, o acordo entre O Estado portugués e a Troika, parece, -a proposito das profissdes qualificadas,

pretender para portugal prerrogativas que vio muito a_lém da realidade do ordenamento politico e

a62das 10has 13h e das 14h as 18h

juridico da generalidade dos Estados-membros da Unido Europeia.

(&

. ] - . ‘E
Com efeito, sobre 0 ‘Memorandum, que incidiu particularmente, sobre o ponto 5, relativo ao “Mercado 2
de bens e servigos”, onde se prevé, no ponto 5.30, “melhorar o regime de reconhecimento das .
qualificagbes profissionais, adoptando a restante legislacdo que complementa a Lei n.0 9/2009, 3

. . )
relativa ao reconhecimento de qualificagbes profissionais, de acordo com @ Directiva das "%
Qualificagbes. Adoptar a lei relativa a profissoes ndo reguladas pela Assembleia da Replblica [T3- %
2011] e apresentar 3 Assembleia da Repblica a legis"lagé'o'correspondente as que sejam reguladas g

por este 6rgao de soberania [T3-2011), pairé_ser aprovada até ao T1-2012"

De igual modo, O ponto 5.34 do referido documento aponta para a necessidade de “melhorar 0
funcionamento do sector das profissoes reguladas jevando a cabo uma analise aprofundada dos
requisitos que afectam 0 exercicio da actividade e eliminando os que nio sejam justificados ou

' proporcionais"

Neste contexto, a APF chama a atencdo para O facto de, "nas profissoes reguladas,\os minimos
temporais de formacdo de base e 0S contetidos programéticos dessa formagdo decorrerem das

Directivas Comunitarias, que nao podem ser contrariadas pela legislagdo nacional, como se vera infra

Email: apﬁsio@apﬁsio.pt * apfrebelva@apﬂsio.pt

na- continuidade das recomendagdes internacionais especificas, quer europeias, quer de outros
continentes.

‘Logo no ambito dos proprios Estados - Membros que participam na ajuda financeira em causa, bem

como em outros como infra se demonstrara, Paises terceiros.
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sendo que ha mais de 20 anos que a Fisioterapia & uma profissao regulada no 3mbito da Uniao

Europeia, conforme suas Directivas.

Assim, no ambito das suas fungdes certiﬁcédoras de competéncias proﬁssibnais, as Ordens
Profissionais préconizam umn reforgo das suas atribuicdes nesta area, associando a fungao consultiva
na Agéncia para a Avaliagao e Acreditacdo do Ensino Superior, @ competéncias, ja alias concedida a
Ordens Proﬁssionéis recentemen’ée constituidas, de poder identificar as _formagﬁeé académicas

necessarias a inscrigdo como membro efectivo.

por outro lado, recorda-se, ainda, que, durante as comemoracoes do Dia Europeu das profissoes
Liberais, organizadas pelo Comité Economico Social Europely, ficou vincada a specessidade de
abertura a criagio de novas proﬁssées reguladas que comegam a emergir, sentido a caréncia de

-quadros de referéncia definidores de qualiﬁcagéo e de qualidade, potenmando os recursos de

a62das 10h 3s 13h e das 44h as 19h

mobilidade europeia”. &

‘ el

_ ‘ \ 5

As Ordens actuam pelas e para as pessoas, Como agentes de recuperaggo da conjuntura. __‘g

Em -especial, pela seguranca que a qua\iﬂcagéo de base de cada uma representa para as demais a 4

" quem oferecem 0 seu trabalho, refere O documento. ‘ ' §3__

- \ 5

Assim, @ APF ndo pode, nem deve, deixar de realcar 0 seu apoio ao “jncremento do potencial %

. . e

competitivo dos proﬂssionais qualificados, contando para iss0 que nos trabalhos de complementag’éo 2
legislativa n3o devam ser criadas condicionantes de natureza mais restritiva para 05 nacionais face ao

i -t
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que comparatwamente existe na Europa para 05 restantes profissionais. g
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por outro lado, asta andlise foca fundamentalmente a auto-regulacdo das profissoes qualificadas em %

7 "~ n - ~ v . - . 'Q

Portugal, atraves de delegacdes de poder do Estado portugues em Associagoes pablicas Profissionais %

rye LRy ) rs 3 ~ m

(Ordens), € @ analise critica do Memorando que pretende, para o nosso Pais, prerrogativas que vao L,

' Q.

muito além da realidade do ordenamento politico e juridico da generalidade dos -paises da Unido :@i

' Q.
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Europeia. <)
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O Estado reconhece ser pertinente, pard a sociedade portuguesa, delegar competéncias nas Ordens. £

- N . i e £

Esta delegaGao de competéncias € efectuada com base em fundamentos tecnicos e cientificos. Cada W

Ordem, NO cumprimento de requisitos legais e directrizes europeias (quando aplicavel) desenvolve,
continuamente, medidas com vista 3 adequacdo cientffica e as poas praticas dos proﬁésionais.

Nomeadamente através da Ppro

mocdo da qualidade, da independéncia e da autonomia. dos
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prestadores de servicos. Como tal, & também competéncia das Ordens a responsabilidade de
supervisionar 0 cumprimento legal e deontoldgico por parte dos seus Membros. De outra forma nao
‘seria possivel assegurar, com o grau de confianga que temos hoje, que oS utilizadores dos servicos

prestados estéo a ser respeitados e que estio a ser atendidos por um profissional qualificado.

Ora, cOMO se reconhece, e foi referido supra, a profissao estd regulamentada em todos os Estados-
membros da UE. ’

- Aliés,; como se pode verificar, a World Confederation for Physical Therapy (WCPT) afirma a

exclusividade para o profissional do nome "fisioterapia", pois O profissional titulado de "fisioterapeuta”

é um titulo Unico, exclusivamente pertencente aos titulares de diplomés aprovadas pelas organizagdes
da WCPT. ' '

0 titulo proﬂss_ional e o termo usado para descrever a pratica da profissao varia e depende em grande
medida as raizes histéricas da profiss@o nos paises da Organizagdo-membro da WCPT. E, assim,
politica da WCPT usar 0 termo "Phyéiotherapist“ (Fisioterapeuta) ou “Physical Therapists"- para cobrir
‘todos estes titulos, mas eles‘p‘odem ser substituidos pelas organizagﬁes da WCPT em favor desses

termos oficialmente usados.

Com efeito, a WCPT acredita que é do interesse»pﬂblico proteger 0s profissionais, 0s noOmMes € 0s

titulos como parte da Legislagé‘o/Regulamento/Reconhecimento Nacional.

Tal facto deve assegurar que fisioterapeutas qualificados tém sempre o direito &, 56 eles, de exercer a

fisioterapia.

Assim, a WCPT, defende para a Regulamentagdo da Profissdo de Fisioterapia, sistemas reconhecidos
e valorizados que .devem garantir proteccio do publico através de auto governagéo dos

fisioterapeutas.

Por outro lado, € como S€ constata, existem varios modelos de regulacio profissional que variam de
pais para pais e que sio influenciados por varios factores, incluindo o sistema de governo, o sistema
de salide e a historia da profiss@o, pois, para ser eficaz, qualquer sistema de regulaggo deve fer em

conta o contexto econoémico, politico e cultural em que o sistema esta a ser implementado.

Por isso, a WCPT reconhece que “0S fisioterapeutas podem ser regulados através de um sistema que

inclui licenciamento ou registo pela prépria profissdo, por uma autoridade externa, ou, em alternativa,
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ser regulada pelos fisioterapeutas segundo critérios de adesao estabelecidos pela sua organizagao

profissional”.

Ainda segundo a WCPT " fisioterapia € uma profissdo de satde internacionalmente reconhecida que
apenas deve ser exercida por ﬁsioterapeutas'qualiﬁcados. Quando eXig_i'db pela Iégislagéo nacional ou
do Estado, cles tém direito de deter um registo/licenca vélidos para o exercicio da respectiva
profissdo e /ou uso do titulo de ﬁsioterapeuta”. '

A WCPT encoraja as suas OrganizagBes-membro a trabalhar no sentido de um sistema de regulagdo
que incida sobre o interesse publico, promovendo a confianga na profissdo. Isto pode ser alcangado
através de mecanismos que garantam que apenas fisioterapeutas, devidamente qualificados e

competentes, possam usar o titulo fisioterapeuta.

Assim, uma regulagdo eficaz caracteriza;se por quatro elementos-chave:

e garantia de que os curricula escolares re(inem 0s padrﬁés de educacdio necessarios para a entrada
‘na profissao "

e garantia continua de padrdes de combeténcia profissional ou proficiéncia

_e normas de conduta e ética profissional ‘

e e a manutengdo de um reglsto dos fisioterapeutas I!cenClados/regulamentados/reconheCIdos

_Estes quatro elementos-chave estio inter relacionados e representam os pilares que sustentam a -

abordagens regulatdrias que servem o interesse publico.

Em muitos casos, uma regulamentacdo eficaz pode ser alcancada pela incorporagdo de normas de
educacio profissional, de desempenho, de conduta e competéncia no ambito do sistema de
regulacio. Estas normas, juntamente com mecanismos de monitorizacdo da conformidade com os

padroes estabelecidos, promovem a protecgéo do interesse publico.

Por isso, @ WCPT encoraja as organizagﬁes-membro a trabalhar no sentido de 'sistemas de regulagéo

que poséibilitem definir as qualificagbes exigidas para licenciamento /regulacdio /reconhecimento da
- prética da fisioterapia e que permitam: /

o definir as qualificacBes necessarias para a obtengdo da licenca/registo/reconhecimento

e restringir o uso do titulo de fisioterapeuta a ﬁsmterapeutas licenciados /registados/reconhecidos

" e definir e monitorizar niveis de competéncia para a pratica da fisioterapia

Membro: . ‘ Rua Jogo Villaret, 285 A
» Confederaggo Mundial de Fisioterapia (WCPT) Urbanizagéo Terplana

= Regido Europeia - WCPT 2785-679 SAO DOMINGOS DE RANA * PORTUGAL
. N Tel.: +351 214 524 156
Fax: +351 214 528 922

Horério . 92 3 6% das 10h as 13h e das 14h as 18h

Web: www.apfisio.pt

Email: apfisio@apfisio.pt * apfrebelva@apfisio.pt




Associacdo
Portuguesa de
F zszoterapeutas

Conselho Directivo Nacional

o estabelecer processos que assegurem que fisioterapeutas licenciados/registados/reconhecidos
mantenham o nivel de competéncias, - tais como o desenvolvimento profissional continuo e os
requisitos para a pratica da fisioterapia

e definir e monitorizar padrdes para a pratica da fisioterapia por fisioterapeutas
reconhecidos/registados/licenciados 4 _ .

« estabelecer précessos para lidar com as condusc";es de investigacBes relacionadas com queixas
sobre fisioterapeutas licenciados /registados /reconhecidos.

Alidgs, e a titulo meramente identificativo nos demais Estados-Membros encontramos ordens
profi ss:onals, na Espanha e em Franga, sem prejuizo de outros mecanismos advenientes das prépﬁas

experiéncias nacionais, mas sempre com autonomia das Associagdes relativamente ao Poder.

Sendo, na sua esséncia, garante da conformidade da préatica e ndo geradores de dificuldades
acrescidas no acesso a profissao.

Alids, e porque um dos financiadores nacionais é o FMI, com preponderancia norte americana, €

Horario : 22 a 62 das 10h &s 13he das 14h as 1%h

deixando de parté a experiéncia canadiana, mista, com uma Ordem profissional na provincia do
Quebec, reconhega-se que a propria Federaggo dos Conselhos de FlSloterapia (Federation of State
Boards of Phys;cal Therapy_EUA), criada em 1986 de imediato iniciou a dxscussao sobre a viabilidade

de desenvolver actos legislativos e um modelo de hnguagem para 0 exercicio da fi sioterapia.

Sendo que em 1997, esse: trabalho foi completado com a pubhcagao da “Model‘ Practice Act for

Physical Therapy: A Tool for Public Protection and Legislative Change” sendo assim sido definida uma

Web: www.apfisio.pt

ferramenta para a protecggo do pubhco, tendo muitos Estados - lntegrado todo o seu conteudo no seu
estatuto jurisdicional de regulacdo da Fisioterapia. Sendo intencio do legislador que apenas 0S
individuos que relinam e mantenham padrBes de conduta e de competéncia sejam autorizados por

esta lei para o exercicio da Fisioterapia.
Esta lei deve ser interpretada literalmente para promover 0 interesse pl’Jinco.

E prevista a criacdo de um Conselho de Fisioterapeutas, competmdo -lhe:
- Avaliar as qualificagdes dos candidatos para obtencao e licenga e certifi icacdo;

- Uniformizar os exames dos fisioterapeutas;

Email: apfisio@apfisio.pt apfrebelva@apfisio.pt

- Emitir licencas (ou certificados) as pessoas que’ preencham as qualificagbes para o efento,
- Regular a pratica da Fisioterapia interpretando e aplicando a lef;
- Emitir pareceres mediante solicitagdo oficial;

- Aprovar-e rever as normas compativeis e que terdo efeito de lei.
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- Estabelecer regras e procedimentos para avaliagdo continua dos fisioterapeutas da pratica gl
fisioterapia. ' ’ '

Pelo que é entendimento da APF que a ‘troika' propde de forma abstracta mais liberalizagéo e maior
competitividade”, considerando que "nas profissdes reguladas em Portugal ha um percurso muito

grande que ja foi feito em comparag&o com outros paises”.

Porém, em Portugal néo existem, por exemplo, restrigdes dos valores maximos e minimos, a ndo ser
estes, impostos pela propria UE. Por outro lado, é bésico entendermos que ndo se pode impor

medidas excessivas que ndo existem noutros paises, criando dificuldades acrescidas em Portugal.
As ordens tém um papel fundamental de regulagdo, de agregacdo e de der” inicdo das regras éticas e
. deontoldgicas dos profi ssionais sem nenhum custo para o Estado, pois a devolugéo de poderes em

causa & totalmente suportada, também, pelos préprios profissionais enquanto organizaggo.

Assim, ndo se pretendendo que a auto-regulagdo das ordens profissionais e a sua existéncia em

Horéario : 22 a 6 das 10h as 13h e das 14hv as 19h

" Portugal sejam postas em causa através de uma inter;:iretagéo erronea daqqilo gque vagamente eété
expresso nas medidas da troika, entendemos que em nada estd prejudicado/limitado; antes pelo
contrério, o proj‘ecto de criacdo da Ordem dos Fisioterapeutas em Po&ugal, por devolugdo de poderes
do Estado a uma entidade terceira organizada e representativa destes profissionais, alids regulados

pela UE h4 mais de 20 anos, no seguimento do enquadramento e limites constantes das préprias

Web: www.apfisio.pt

Directivas e consagrados, consequentemente, em outros Estados-membros.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Directivo Nacional

(Isabel de Souza Guerrq)/
/

Associagao Po'rtuguesa de Fisioterapeutas, 3 de Janeiro de 2012
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C/C ao Senhor Dr. Artur Rego, Tlustre Deputado do Grupo Parlamentar do CDS/PP
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