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O Relatdrio que agora se apresenta corresponde, grosso modo, ao periodo da 1.2
Sessdo Legislativa da Xl Legislatura, isto é, reflete a atividade parlamentar

desenvolvida entre 20 de junho de 2011 e 25 de julho de 2012.

I. NOTAINTRODUTORIA

Ap0s as elei¢bes de 5 de junho, a 22 de junho de 2011, iniciou-se a XIl Legislatura,

cuja 12 Sessdo terminou ha poucos dias.

Esta Sessdo, com uma nova maioria parlamentar e uma nova Presidente da
Assembleia da Republica, Maria da Assuncdo Esteves - pela primeira vez, na histéria do
parlamentarismo portugués, uma mulher exerce o cargo de Presidente do Parlamento
- trouxe algumas novidades, umas condicionadas pelo contexto da crise econdmica e
financeira existente, outras pelas novas orienta¢cdes politicas e de gestdo

implementadas.
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Assim, podemos referir genericamente que a atividade legislativa da 12 Sessdo
Legislativa ficou marcada pela aprovacgao de diversas leis que foram a concretizagdo de
diversos pontos do Memorando de Entendimento de Portugal com a Troika (FMI,
Banco Central Europeu e Comissao Europeia). Foi mesmo criada uma Comissao

Eventual para acompanhamento da aplicacdo deste Memorando.

Por isso mesmo viveu-se a situagdo inédita de a interrup¢do de atividade do

Plenario ter ocorrido apenas entre 10 e 25 de agosto de 2011.

Foram aprovadas, entre outras, novas versdes do Cédigo do Trabalho e da Lei das
Rendas, para referir as mais discutidas. Foi também aprovada uma nova organizagao
do territdrio, que estd a ser implementada neste momento, com vista a reduzir

encargos ao nivel da administracdo local.

Mas também a prépria Lei do Orcamento de Estado para 2012 ficou marcada pelas
medidas de austeridade impostas nesse Memorando, medidas estas muito duras para
a Administracdo Publica, designadamente o corte dos subsidios de férias e de Natal

deste ano.

Foi ainda possivel notar um aumento do nimero de Resolu¢des aprovadas. Esta
situacdo explica-se pela vontade de, ndo legislando diretamente, o Parlamento
continuar a emitir sinais de vontade politica em certas areas. Sao disso exemplo
Resolucbes sobre areas mais comuns como ambiente, agricultura, mas também
economia e financgas, sobre agéncias de rating e o imposto municipal de imdveis (esta

ultima resultado de uma peticdo).

Todo este quadro é coerente com um elevado nimero de atividades de
fiscalizagdo politica, verificado estatisticamente mais a frente, e que resulta, de forma
mais visivel, na mediatizacdo da ida de membros do Governo ao plenario, mas

especialmente as Comissoes.

Vivendo Portugal neste contexto de crise, a vontade do Parlamento estar mais

préoximo dos cidaddaos acentuou-se, pelo que assistimos a um elevado conjunto de
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atividades que, sem custos significativos, trouxeram novos personagens a Assembleia

da Republica, por outro lado, érgaos do Parlamento sairam do Palacio de S3ao Bento.

Sao exemplos dessas atividades na Assembleia da Republica o encerramento das
Comemoragdes do Centenario da Republica, o Dia Mundial dos Refugiados, a
homenagem ao Voluntariado, o Dia Nelson Mandela ou a apresentacdo de pecas de
teatro, como a de um grupo de reclusas de uma prisdao do Norte do Pais, chamando a

atencdo para a reintegragao social pela arte.

Também as atividades culturais no Palacio de Sdo Bento se mantiveram, como a
homenagem a classificagdo do Fado como Patriménio da Humanidade ou a Zeca

Afonso, por ocasiao dos 30 anos da sua morte.

No dominio da aproximacdo ao cidadao, refira-se a novidade que tem constituido
a dinamizagao, por Deputados de diversos circulos eleitorais, de mostras da atividade
cultural, econdmica e até gastronédmica das suas regides. Desde o Algarve ao Minho, ja
foram organizados, desde janeiro de 2012, mais de 17 eventos. Esta é a resposta ativa
dos Deputados a um desafio que a Presidente Maria da Assung¢ao Esteves lhes colocou

no inicio de 2012.

Além do que é organizado na Assembleia da Republica, o contacto com os
cidaddaos também se concretizou nas habituais saidas das Comissdes Parlamentares,
desta vez com a novidade de fazerem reunides formais fora de Lisboa, procurando
receber dos locais visitados novos contributos para as atividades legislativa e de

fiscalizagdo politica.

Ainda neste dominio, estdao ser feitos os formalismos definitivos para o Canal
Parlamento integrar o pacote de canais distribuidos pela nova TDT (Televisdo Digital
Terrestre). Este investimento vai significar a presenca do nosso Canal em todas as

casas do pais, mesmo as que ndo tém sinal televisivo por cabo.

Estimando-se que cerca de 3 milhdes de portugueses ndo tém televisao por cabo e
gue apenas acedem a televisdo pela nova TDT e que o Canal Parlamento serda o 52

canal nessa plataforma, é evidente o aumento esperado de cidaddos — especialmente
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nas zonas do interior — que passardao a acompanhar de forma direta os trabalhos

parlamentares mais relevantes.

Ao nivel da atividade internacional deve referir-se a relevancia politica da visita
dos Presidentes da Republica de Cabo Verde e de Sdo Tomé e Principe, bem como a do

Primeiro-Ministro de Timor-Leste, Xanana Gusmao.

Mantendo toda a atividade de participacdao em reunides internacionais, foi criado
um novo sistema de autorizagao de deslocagbes ao estrangeiro, que resultou numa
maior responsabilizacdo dos Presidentes das delegacbes parlamentares, com a
atribuicdo a estes da respetiva gestao do orcamento anual, com o acompanhamento
por parte do Conselho de Administracdo. Tal medida tem constituido um sucesso,
reduzindo incertezas quanto as autoriza¢gdes da Presidéncia e melhorando circuitos,
com a consequente reducdo de custos, dado que se tem conseguido obter valores

médios de bilhetes mais baixos que anteriormente.

A nao redugdao da atividade internacional teve reflexos diretos na eleigao da
Presidente da Assembleia da Republica para a Mesa Diretiva da Assembleia
Parlamentar da Unido para o Mediterraneo e de outros Deputados para cargos de
direcdo e coordenacdo nas diversas organizacbes parlamentares internacionais de que
a Assembleia da Republica faz parte.

Deve ainda realcar-se que, ao nivel da Cooperacdo, pese embora este contexto de
crise, tem sido evidente o esfor¢co para manter os niveis orgamentais, assistindo-se
mesmo a um aumento do numero de acles bilaterais executadas, sendo esta area
apoiada politicamente pela Presidente Maria da Assuncgao Esteves.

Finalmente, assinala-se a entrada em func¢des, no dia 19 de junho, do novo
Secretdrio-Geral da Assembleia da Republica, Dr. Jodo Cabral Tavares, Procurador-
geral Adjunto, a partir dessa altura membro, por ineréncia, da Associacdo de

Secretarios Gerais dos Parlamentos de Lingua Portuguesa.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Gabinete do Secretario-Geral
19.Setembro

Il. ATIVIDADE LEGISLATIVA E PARLAMENTAR

Do conjunto das atividades desenvolvidas pela Assembleia da Republica,
destacam-se as que respeitam diretamente ao exercicio das suas competéncias
enquanto 6rgdo de soberania, com fun¢Oes de orientacdo e fiscalizagao politica,

legislativa e eletiva de outros 6rgaos.

Apresentam-se assim, os trabalhos desenvolvidos durante a 12 Sessao Legislativa

da atual Legislatura:

Tipo de Reuniao N2 Reunides

Ordinarias 135
Plenarias 136
Solenes 1
Comissao Permanente 0
Conferéncia de Lideres 35
Conferéncia dos Presidentes das Comissdes Parlamentares 13
Conselho de Administragao 41

No periodo em analise realizaram-se 135 sessOes plenarias ordindrias e uma
sessdo plendria solene que decorreu no ambito das comemoracdes do 25 de abril.
lgualmente no ambito da atividade parlamentar corrente tiveram lugar 35
Conferéncias de Lideres e 13 Conferéncias dos Presidentes das Comissdes

Parlamentares. O Conselho de Administra¢do reuniu 41 vezes.

No ambito das iniciativas legislativas, deram entrada na Mesa da Assembleia da
Republica 276 Projetos de Lei, 85 Propostas de Lei, 43 Propostas de Resolucao e 447

Projetos de Resolugdo.

Todas as Propostas de Resolucdo, de iniciativa governamental, visaram aprovar

Acordos, Convengdes, Protocolos ou Tratados Internacionais.

Na 12 Sessdo Legislativa da Xll legislatura foram aprovadas 64 Leis e 155

Resolucdes.

Na tabela seguinte discriminam-se as iniciativas legislativas, por grupo

parlamentar autor e respetivo processo legislativo, e que originaram Lei.
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Projetos e Propostas de Lei

s Transitadas  Entradas Discutidas Aprovafi - Re]elta'c‘i - Aproy ad? > Enviadas para Veto Inmatn{as
Iniciativas X Xil/12 Generalidade Votagao Votagao Votagdo Final Promulzacio PR deram origem Leis
Generalidade | Generalidade Global e aLei
PSD 0 10 8 4 0 4 4 0 4
PSD/PS 0 1 1 1 0 1 1 1 0
PSD/PS/CDS-PP 0 2 2 2 0 2 2 0 1
PSD/CDS-PP 0 5 5 5 0 4 4 1 2
PS 0 42 40 17 13 8 5 0 4
CDS-PP 0 11 9 5 1 5 3 0 3
Projetos
de Lei pPcP 0 82 54 5 46 a4 2 1 1
BE 0 101 75 8 59 6 5 2 3
PEV 0 19 17 1 14 (1] 0 0 0 64
Todos 0 2 1 2 0 2 1 0 1
Iniciativa Legislativa
L 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Cidaddos
Total 0 276 212 50 133 36 27 5 19
Governo 0 79 72 71 0 65 47 0 42
Propostas ALRA Acores 1 3 0 1 0 1 1 0 1
de Lei ALRA Madeira 6 4 1 0 1 0 0 0 0
Total 7 86 73 72 1 66 48 0 43
Total 7 362 285 122 134 102 75 5 62




#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Gabinete do Secretario-Geral
19.Setembro

Projetos e Propostas de Lei

400+

350+

300+

250+

O Propostas de Lei
200

O Projetos de Lei
150-

1004

504

Transitadas XI  Entradas Discutidas Aprovadas Aprovadas Veto PR Iniciat. deram Leis
Xll/12 General. General. VFG Lei

O grafico acima espelha as iniciativas legislativas entradas sendo que a azul correspondem as Propostas de Lei (de
iniciativa do Governo) e a laranja os Projetos de Lei (de iniciativa dos deputados). A coluna amarela refere-se as Leis
aprovadas e publicadas durante esta 12 Sessdao Legislativa. O Bloco de Esquerda foi o Partido que apresentou mais
Projetos de Lei (101), seguido pelo Partido Comunista (82) e depois pelo Partido Socialista (42). O Governo apresentou 79

Propostas de Lei. Foram aprovadas 64 Leis.
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Na 12 Sessdo Legislativa da Xl Legislatura estiveram em funcionamento 12
ComissOes Permanentes, numero fixado no inicio da Legislatura:

12 — “Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias;

22 — “Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas”;

32 — “Defesa Nacional”;

42 — “Assuntos Europeus”;

52 — “Orgamento, Finangas e Administracao Publica”;

62 — “Economia e Obras Publicas”;

72 — “Agricultura e Mar”;

82 — “Educacdo, Ciéncia e Cultura”

92 — “Sanude”;

102 — “Seguranca Social e Trabalho”;

112 — “Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local”;

122 — “Etica, Cidadania e Comunicac¢do”.

A tabela seguinte apresenta o numero de reunides ordinarias e extraordindrias

gue cada Comissdo Parlamentar Permanente realizou até finais de agosto:

Comissao N2 Reunides ‘
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias 91
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas 56
Defesa Nacional 58
Assuntos Europeus 69
Orgamento, Finangas e Administragdao Publica 95
Economia e Obras Publicas 85
Agricultura e Mar 71
Educacao, Ciéncia e Cultura 141
Saude 58
Seguranga Social e Trabalho 79
Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local 64
Etica, Cidadania e Comunicagdo 68
Total 935
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De salientar, que para além das reunides acima referidas, as Comissdes levam a
efeito outro tipo de reuniGes, nomeadamente, da Mesa e Coordenadores dos Grupos

Parlamentares e reunides no exterior, que atingem um nimero expressivo (86).

No ambito da sua atividade, as ComissGes realizaram também audigdes,
audiéncias, visitas e ainda reunides de grupos de trabalho. Neste contexto merece

particular referéncia as audigdes realizadas:

Comissao N2 ReuniGes

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias 52
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas 19
Defesa Nacional 34

Assuntos Europeus 44

Orgamento, Finangas e Administragdo Publica 92
Economia e Obras Publicas 67

Agricultura e Mar 40

Educacao, Ciéncia e Cultura 92

Saude 29

Seguranga Social e Trabalho 41

Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local 44
Etica, Cidadania e Comunicagdo 45

Total 599

Sedimentando uma politica de transparéncia e de aproximagdo ao cidadao, as
audi¢cdoes em Comissao, foram ganhando uma importancia crescente nos trabalhos das
Comissoes, nao s6 permitindo a sociedade civil um acompanhamento mais profundo
das matérias que irdo regular a posteriori o seu dia-a-dia, via transmissdo pelo Canal
Parlamento e/ou Internet, mas também dotando o legislador de mais ferramentas

para melhor legislar.

Entre as audicOes efetuadas, estdo contempladas as de carater obrigatério aos
ministros, os quais devem ser ouvidos em audi¢dao pelas respetivas Comissdes
Parlamentares, em funcdo da matéria, pelo menos quatro vezes por cada sessdo

legislativa, nos termos regimentais.
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Por outro lado, acautelando sobretudo os direitos da oposi¢ao, pode cada Grupo
Parlamentar, também por sessao legislativa, requerer potestativamente a presenca
de membros do Governo, bem como de dirigentes, funcionarios e contratados da

administragdo indireta do Estado e do seu setor empresarial (v. quadro abaixo:

Grupos Parlamentares e nimero de Deputados

PEV -2 BE-8 PCP-14 CDS-PP -24 PS-74 PSD - 108
Deputados Deputados | Deputados Deputados Deputados | Deputados
Até 5 Deputados — 1 X
Até 10 Deputados — 2 X
Até 15 Deputados - 3 X
Até 1/5 do n.2 de Deputados — 4 X
1/5 ou + do n.2 de Deputados — 5 X X

Total: 1+2+3 +4+5 +5 =20 Agendamentos Potestativos possiveis

Comissoes Eventuais e Eventuais de Inquérito

Na Sessdao Legislativa aqui em analise foram constituidas quatro Comissdes

Eventuais, entre as quais duas Comissdes de Inquérito:

- Comissao de Verificacdo de Poderes — criada na primeira sessdo plenaria sendo

gue se extingue imediatamente apds o reinicio dos trabalhos parlamentares;

- Comissao Eventual de Acompanhamento das Medidas do Programa de
Assisténcia Financeira a Portugal — constituida com o objetivo de acompanhar a
implementacao das medidas e o cumprimento dos objetivos definidos no ambito do
programa de assisténcia financeira a Portugal, a qual funcionard durante a vigéncia
desse programa. E constituida por 21 Deputados efetivos (e igual numero de
suplentes), repartidos da seguinte forma: 10 Deputados do PSD, 7 Deputados do PS, 2
Deputados do CDS-PP, 1 Deputado do PCP e 1 Deputado do BE.

Com o objetivo de promover o debate e a troca de ideias e conhecimentos bem

como a analise do programa de assisténcia financeira no quadro da crise das dividas

10
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soberanas e da evolucdo do euro, a concretizacdo deste mesmo programa e o
respetivo impacto na economia portuguesa, a Comissdao Eventual para
Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia Financeira a Portugal
realizou um seminario, aberto ao publico, subordinado ao tema “Um Ano de
Programa de Assisténcia Financeira — Balango e Perspetivas”. Este semindrio centrou-
se no desenvolvimento do Programa de Assisténcia Financeira no seu impacto ao nivel

nacional, bem como no enquadramento europeu e internacional que o influencia.

- Comissao Eventual de Inquérito Parlamentar ao Processo de Nacionalizagdo,
Gestao e Alienagdo do Banco Portugués de Negocios S.A. — Entre outros objetivos
esta Comissdo Eventual Inquérito deve: averiguar a dimensdo de recursos publicos
atribuidos ao Banco Portugués de Negdcios, S. A., e as respetivas empresas veiculo,
nos processos de nacionalizacdo, reestruturacdo e reprivatizacdo, bem como
antecedentes estruturais ou conjunturais relevantes para essas operagdes. E
constituida por 17 Deputados efetivos (7-PSD, 5-PS, 2-CDS-PP, 1-PCP, 1-BE e 1-PEV) e 8
Deputados suplentes (2-PSD, 2-PS, 1-CDS-PP, 1-PCP, 1-BE e 1-PEV).

- Comissao Eventual de Inquérito Parlamentar a Contratualiza¢ao, Renegociagao
e Gestao de todas as Parcerias Publico-Privadas do Setor Rodoviario e Ferroviario —
Constituida na sequéncia do pedido de inquérito parlamentar subscrito por todas as
forcas politicas com representacdo parlamentar, esta Comissdo Eventual de Inquérito
visa avaliar o impacto para o Estado da contratualizacdo, renegociacao e gestao de
todas as parcerias publico-privadas do sector rodovidrio e ferroviario. Esta Comissao
tem por objeto avaliar os seguintes aspetos essenciais, conforme Resolucdo da
Assembleia da Republica n? 55/2012 aprovada em 13 de abril: 1 — Condicionamento
do ambito de atuacdo das comissdes de negociacdo, através da fixacao de objetivos do
processo negocial em diversos acordos intercalares assinados entre o Estado e as
concessionarias, incluindo a necessidade de definicdo de uma solucdo global para um
conjunto de concessiondrias e da reducdao ou eliminacdo de todos os processos de
reequilibrio financeiro pendentes. 2 — Impacto do processo de renegociacdo dos

contratos de concessao sobre a taxa interna de rentabilidade acionista real, em cada

11



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Gabinete do Secretario-Geral
19.Setembro

caso. 3 — Consequéncia da transferéncia para o Estado de riscos alocados as
concessiondrias nos termos dos contratos de concessao originais, onde se incluem o
risco de trafego e o risco de agravamento da carga fiscal. 4 — Termos dos acordos de
reposicao do equilibrio financeiro celebrado entre o Estado e as concessiondrias e
atribuicdo de outras compensacdes e contrapartidas a favor das mesmas. 5 —
Montantes e termos dos contratos com as entidades contratadas para assessorar a

elaboragao e renegociagao das parcerias.

Reunides e Audicdes por Comissdo Eventual:

Comissoes n . o
Reunides AudigGes
Verificagao de Poderes dos Deputados 3 0
Eventuais Acompanhamento das Medidas do
e . 33 16
Programa de Assisténcia Financeira a Portugal
Processo de Nacionalizagao, Gestao e Alienagao do 25 30
Eventuais Banco Portugués de Negdcios S.A.
de
Inquérito Contratualizagao, Renegociagao e Gestao de todas
as Parcerias Publico-Privadas do Sector Rodoviario 23 12
e Ferroviario

Total 84 58

No ambito da atividade de orientagdo e fiscalizagdo politica da AR, refira-se ainda
a apresentacdao de uma Mogao de Censura ao Governo, a qual foi rejeitada. Esta
iniciativa foi apresentada, nos termos do artigo 1942 da Constituicdo, pelo Grupo

Parlamentar do Partido Comunista.

Nesta 12 Sessdo Legislativa tiveram lugar 47 Debates em Plenario, distribuidos de

acordo com a tipologia prevista no Regimento e conforme a tabela que se apresenta:

12
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Debates Total

Debate do Estado da Nagdo 1
D
ebate com o Debate Quinzenal com 12 Ministro 17
Governo
Debate com os Ministros 0
Debate de Atualidade 10
Debate de Urgéncia 6
Debate Politico Potestativo 3
Debate Tematico 2
Outros Debates
Declaragao do Governo 4
Processos Contas Publicas (Orientagdo Politica

Orgamental, Conta Geral do Estado e Programa de 1

Estabilidade e Crescimento)
Participacao de Portugal na Unido Europeia 3
Total 47

Foram formuladas, pelos diversos Grupos Parlamentares, 3.701 Perguntas e 2.824
Requerimentos ao Governo. O Grupo Parlamentar do PCP foi quem dirigiu mais
Perguntas ao Governo e o Grupo Parlamentar do CDS-PP foi quem efetuou mais

Requerimentos, conforme espelham os graficos abaixo:

Perguntas Formuladas na Xli/12

@ PSD
1600
O PSD/PS/CDS-PP/PCP/BE/PEV
1200 OPsSD/PS/CDS-PP/PCP/BE
@ PSD/PS/CDS-PP
800 B PSD/CDS-PP
aps
400 @ CDS-PP
E PcP
0
OBE
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Requerimentos Formulados na XII/12

arpsb
OpPsD/CDS-PP
ars

@ CDS-PP
mpcp

OBE

B PEV

I1l. ATIVIDADE INTERNACIONAL

No ambito dos programas de atividade das organizacdes parlamentares
internacionais onde a Assembleia da Republica estd representada, os Deputados
portugueses que integram as respetivas delega¢des parlamentares participaram em

diversas reuniées conforme espelha o quadro seguinte.

Atividades das DelegacGes Parlamentares da Assembleia da Republica as
OrganizacOes Parlamentares Internacionais

Oreanizacio N2 N2 Presengas
8 § Reunides Deputados AR
Assembleia Parlamentar da NATO (APNATO) 24 58
Assembleia Parlamentar da Organizagao para a 12 32
Seguranca e Cooperagdo na Europa (APOSCE)
Assembleia Parlamentar da CPLP (AP-CPLP) 2 6
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa
42 50
(APCE)
Assembleia Parlamentar do Mediterraneo 3 10
(APM)
Assembleia Parlamentar da Unido para o 14 15
Mediterraneo (AP-UpM)
Unido Interparlamentar (UIP) 9 26
Férum Parlamentar Ibero-americano (FPIA) 1 5
Total 107 202

14
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Destacam-se, de seguida, alguns dos aspetos mais relevantes das atividades

desenvolvidas pelos Deputados portugueses no contexto da diplomacia parlamentar:
- Assembleia Parlamentar da NATO (APNATO)

Refira-se a eleicdo do Deputado Correia de Jesus (PSD) para Vice-Presidente do
Grupo Especial do Mediterraneo e Médio Oriente, na reunido do GSM que teve lugar

em novembro de 2011, no Djibuti.

O Deputado Miranda Calha (PS), eleito Vice-Presidente da APNATO na 572 Sessdo
Anual, que teve lugar em Bucareste em outubro de 2011. Na mesma sessao anual
foram reeleitos para as Vice-Presidéncias da Comissao Politica, da Comissdo de Defesa
e Seguranca, e da Subcomissdo para a Seguranca Energética e Ambiental,
respetivamente os Senhores Deputados José Lello (PS), Miranda Calha (PS) e Luisa

Salgueiro (PS).

- Assembleia Parlamentar da Organizacao para a Seguran¢a e Cooperagao na

Europa (APOSCE)

A Deputada Isabel Santos (PS) foi eleita Vice-Presidente da Comissdao para a
Democracia, Direitos Humanos e Questdoes Humanitdrias para um mandato de um
ano. Esta eleicdo teve lugar durante a 212 sessdo anual plendria desta Organizacao (5-9

de julho de 2012).

O Deputado Jodo Soares (PS), Vice-Presidente da Delegacdo Portuguesa e
Presidente Emeritus da AP OSCE, chefiou a missdo internacional de observadores as

elei¢oes legislativas do Cazaquistao, que decorreram no dia 15 de janeiro de 2012.
- Assembleia Parlamentar da CPLP (AP-CPLP)

Realizou-se nos dias 8 e 9 de maio de 2012, na Assembleia da Republica, a
Reunido dos Presidentes dos Grupos Nacionais e Preparatdria da IV Assembleia

Parlamentar da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (AP-CPLP).

15
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Nesta reunido participaram representantes dos Parlamentos de Angola, Brasil,

Cabo Verde, Guiné-Bissau, Portugal, S0 Tomé e Principe e Timor-Leste.

A reunido foi presidida pelo Senhor Deputado Estanislau Aleixo da Silva,
Presidente do Grupo Nacional do Parlamento Nacional de Timor-Leste e a sessdo de
abertura contou com a presenca de Sua Exceléncia o Vice-Presidente da Assembleia da
Republica de Portugal, Deputado Guilherme Silva que proferiu a intervencdo de boas-

vindas.

A agenda dos trabalhos teve como objetivo principal a discussdao e andlise dos
temas relativos a composicdo das Comissdes Especializadas Permanentes e respetivos
planos de atividades, ao grupo de trabalho para a alteracdao do Estatuto e do
Regimento da AP-CPLP, ao Protocolo Interinstitucional, as Missdes de Observacao
Eleitoral, ao portal da AP, a sede fixa, secretariado e quotizacdo e, a data, local e

agenda da IV Assembleia Parlamentar.

As DelegacGes foram recebidas em audiéncia por Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, Maria da Assuncdo Esteves. No decurso da reunido foi ainda,
aprovada uma Mocdo sobre a situacdo da Guiné-Bissau, na sequéncia do golpe militar

ocorrido em abril deste ano.
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- Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa (APCE)

O ex-Presidente da Assembleia da Republica e Presidente da Delegacao
Portuguesa, Deputado Mota Amaral (PSD), foi eleito Vice-Presidente da APCE, em

representacgdo de Portugal, durante a Sessao Plendria de Outubro de 2011.

O Deputado José Mendes Bota (PSD) foi designado Relator-Geral para as

Questodes da Violéncia Contra as Mulheres.
- Assembleia Parlamentar do Mediterraneo (APM)

A Deputada Maria da Conceicdo Pereira (PSD), Presidente da Delegacdo
Portuguesa, foi reeleita Relatora da 32 Comissdao Permanente sobre Didlogo entre as
CivilizagOes e Direitos do Homem no decurso da sessdo plenaria que se realizou a 27 e
28 de outubro de 2011, em Palermo. No ambito dos trabalhos desta Comissdo
elaborou um relatério para o Grupo Especial de Trabalho para o Género e Paridade

sobre o tema da Educacao.

A Assembleia da Republica acolheu, em parceria com a AICEP Portugal Global,
uma reunido da APM sobre comércio externo e investimentos na regidao
mediterranica que decorreu a 29 de junho de 2012 no Paldcio de S. Bento. Esta
iniciativa da 2.2 Comissdo Permanente da APM visou promover a cooperacado
econdmica, social e ambiental entre os paises da regido mediterranica e teve como

tema “Para um Desenvolvimento Econdmico Sustentavel na Regido Mediterranica”.
— Assembleia Parlamentar da Unido para o Mediterraneo (AP-UpM)

Realizou-se a 82 Reunido Plendria em Rabat, na qual a Presidente da Assembleia
da Republica, Maria da Assuncgao Esteves, foi eleita por unanimidade para o Bureau da
AP-UpM, para um mandato de quatro anos - de 2012 a 2016. Destaca-se ainda a
realizacdo de duas reunides da Reunido da Comissdao Promocdo Qualidade de Vida,
Intercdmbios Humanos e da Cultura, sob a presidéncia da Assembleia da Republica,
uma em Bruxelas, em outubro de 2011, e uma segunda em Lisboa em janeiro de 2012.
Para além destas reunides, a Delegacdao da AR a AP-UpM participou ainda em varias

reunioes de Comissdes desta organizacao parlamentar.
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- Uniao Interparlamentar (UIP)

Destaca-se a participagdo da Delegacdao na 1262 Assembleia da Unido
Interparlamentar em Kampala e a eleicdo do Deputado Duarte Pacheco (PSD) como
Auditor Interno desta organizagao e a nomeagdo da Deputada Rosa Maria Albernaz
(PS) para copresidir ao Grupo de Facilitadores para a Questdo do Chipre. Para além da
sessao plendria, a Delegacdo portuguesa participou ainda em varias reunides

organizadas sob a égide da UIP.

As visitas de entidades estrangeiras a Assembleia da Republica refletem uma
diplomacia parlamentar ativa que se cré essencial a atividade de qualquer instituicao

parlamentar no atual contexto internacional.

Visitas de entidades estrangeiras a Assembleia da Republica

Tipo de Atividade Ativ:\:iga des
Visitas de Presidentes de Parlamentos 2
Visitas de DelegagGes Estrangeiras 36
Total 39

Visitas de Presidentes de Parlamentos
e Em janeiro do corrente ano, o Presidente do Bundestag da Republica Federal da

Alemanha, Norbert Lammert efetuou uma visita a Assembleia da Republica.

e De 14 a 18 de maio, uma Delegacdo Parlamentar do Kosovo fez uma visita de
Estudo a Portugal. O Presidente da Assembleia Nacional, Jakub Krasnigi chefiou

a Delegacao e foi recebido pela Presidente da Assembleia da Republica.

Cerimonias de Boas Vindas

Cerimonias Entidades N2 Atividades
Chefes de Estado 5
Boas A
. Presidentes de Parlamentos 3
Vindas
Chefes de Governo 1
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Das cerimdnias de boas vindas realizadas na 12 sessao legislativa da Xl Legislatura

destacam-se:

e Presidente da Republica de
Cabo Verde, Jorge Carlos

Fonseca — 12 de junho de 2012

e Presidente da Reptiblica de Sao Tomé e Principe, Manuel Pinto da Costa — 26

de julho de 2012

e Primeiro-Ministro da Republica Democratica de Timor-Leste, Xanana Gusmao

— 27 de setembro de 2011
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IV. A RELACAO COM OS CIDADAOS

» Mostras regionais

Tal como referido na Nota Introdutdria, os Deputados responderam muito
positivamente a um apelo da Presidente da Assembleia da Republica no sentido de
dinamizarem, nas instalacdes do Parlamento, mostras da atividade cultural, econdmica
e até gastrondmica das suas regides. No periodo em analise tiveram lugar 12 iniciativas
representativas de 10 distritos diferentes. Essas mostras permitiram transportar para
os corredores do Parlamento um pouco de cada regido portuguesa, de Braganca a

Faro.
» Visitas a Assembleia da Republica

Na continuidade do principio de aproximac¢do aos cidaddos, o Parlamento
portugués acolhe grupos organizados aos quais proporciona visitas guiadas
adequando-as as caracteristicas desses mesmos grupos. No decorrer da 12 sessao
legislativa realizaram-se 420 visitas que correspondem a cerca de 26.813 pessoas que

estiveram no Palacio de S. Bento.
> Portal Internet

Paralelamente com as habituais a¢des desenvolvidas quotidianamente no portal
parlamentar, tais como a disponibilizacdo de novos conteldos, de destaques e da
newsletter, investiu-se particularmente em projetos especificos decorrentes do
encerramento da Xl Legislatura e abertura da Xll Legislatura. Neste contexto, foram
encerrados os sitios Internet da PAR e das Comissdes Parlamentares e abertas outras
estruturas web para acolher a nova Presidéncia e as novas Comissdes criadas na Xll
Legislatura. Para além destas intervencgdes técnicas, disponibilizaram-se conteudos

associados as estruturas ja referidas, nos portais em portugués, inglés e francés.

Adaptaram-se os conteudos disponibilizados na ortografia antiga de modo a

obedecerem as regras do novo acordo ortografico.
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O item “Assuntos Europeus” sofreu algumas alteracdes estruturais e foram
disponibilizadas novas matérias. Na area das Comissdes Parlamentares salienta-se a
disponibilizacdo da estrutura que permite a publicacdo das “InfoComissdes”, a serem
disponibilizadas periodicamente pelas Comissdes, dando maior visibilidade a estes

drgdos parlamentares.

Efetuou-se a andlise, desenvolvimento e implementacao de dois sitios Internet,
um para acolher contelddos da Assembleia Parlamentar da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa e outro dedicado ao 3.2 Encontro de Tradutores da Administracdao

Publica, que se ira realizar na AR, em maio.

No periodo aqui retratado, o site do Parlamento portugués teve, em média,

186.000 visitas por més.

» Eventos na Assembleia da Republica
Encerramento das Comemoragoes do Centenario Republica

A Assembleia da Republica assinalou o encerramento das Comemoragées do
Centenario da Republica através da realizagdo, no dia 19 de outubro, de uma Tertulia
no Café Martinho da Arcada (referido no item iniciativas no exterior) e, no dia 20 de

outubro, de uma cerimoénia que incluiu uma sessao plendria dedicada ao tema.
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No final da reunido plenaria, a Presidente da Assembleia da Republica inaugurou,
na Sala dos Passos Perdidos, a
exposicao A Assembleia
Constituinte e a ConstituicGo de
1911, comissariada pelo Prof. Jorge

Miranda.

Na Biblioteca, foram langados os livros Constituicdo de 1911. Comentdrio de
Marnoco e Sousa” (reedicdo da Imprensa Nacional), com apresentacdo do Prof. Gomes
Canotilho, e Da virtude e fortuna da Republica ao republicanismo pds-nacional (edi¢ao
da Caleidoscdpio), com apresentacdao do Bispo do Porto, D. Manuel Clemente. Teve
ainda lugar a ceriménia de doagcdo a Assembleia da Republica da obra Paisagem —
Bandeira Portuguesa do Pintor Nikias Skapinakis. A entrega do diploma do Prémio “O

Parlamento e a Republica” (edicdo 2010) ao Dr. Bruno Navarro encerrou o programa.

No decorrer da 12 sessdao legislativa a Assembleia da Republica promoveu um
conjunto de iniciativas que, por um lado, visaram a promog¢ao da cultura portuguesa
e, por outro lado, inseriram-se na estratégia do Parlamento portugués de

aproximagao ao cidadao.

Neste sentido, a Assembleia da Republica ndo quis deixar de se associar ao
reconhecimento do Fado como Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade. Aqui

fica registada a mensagem da Senhora Presidente, Maria da Assung¢ao Esteves:

Reconhecimento do Fado como Patrimdénio Cultural Imaterial da Humanidade

(UNESCO)

O Parlamento partilha com os cidaddos portugueses a alegria de ver o Fado

reconhecido como Patrimonio Cultural Imaterial da Humanidade. No Fado se cantam
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0s nossos poetas e a nossa cultura de universalismo e didspora, mas, sobretudo, a

condigdo de todos, que é a condigdo de uma comum humanidade.

Maria da Assuncao Esteves
Presidente da Assembleia da Republica
29 de novembro de 2011

Sessdao de Fados MEIA HORA DE OURO

Também por ocasido da classificacdo do Fado como patriménio imaterial da
humanidade pela UNESCO, e por iniciativa da Comissdo de Educacgao, Ciéncia e Cultura,

realizou-se na Assembleia da Republica uma homenagem ao Fado e aos Fadistas.

Esta sessdo teve lugar no
dia 7 de dezembro de 2011
no Salao Nobre da
Assembleia da Republica. Nela
atuou o fadista Carlos do

Carmo  acompanhado pelos

seus musicos.
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"Voluntariado: O Mundo chama por todos”

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assunc¢do Esteves, os Grupos
Parlamentares e a Comissdo Parlamentar para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo
promoveram um encontro entre voluntarios e deputados, no dia 6 de dezembro de
2011, na Biblioteca da Assembleia da Reptublica, celebrando o Ano Europeu do

Voluntariado.

Com este encontro — intitulado “Voluntariado: o mundo chama por todos” —
pretendeu-se recolher testemunhos de vida e experiéncias de cidadania ativa, bem
como promover uma reflexdo conjunta sobre o papel politico da sociedade e o método
de partilha de responsabilidades entre cidadaos e instituicdes. O encontro contou com
a presenca de voluntadrios e instituices de varias zonas do pais e de diferentes areas
de acdo: educacdo, saude, acdo social e comunitaria, associativismo, cidadania, entre

outras.
Comemoragdes do Dia Mundial do Refugiado — 20 de junho

Este ano, pela primeira vez, as comemoracdes do Dia Mundial do Refugiado
decorreram no Parlamento, numa organizacao conjunta com o Conselho Portugués

para os Refugiados.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assuncdo Esteves, e a

Presidente do Centro Portugués para os Refugiados, Teresa Tito de Morais, presidiram
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a uma sessao especial, que teve lugar no Saldo Nobre, com testemunhos de refugiados

do Bangladesh, Eritreia, Guiné-Conacri, Irdo, Libéria, Myanmar e Serra Leoa.

O programa das comemoracgdes incluiu ainda um Sarau Cultural com a

apresentacdo da peca Abrigo, pelo

Teatro Amador RefugiActo, e a atuacdo

musical da Orquestra TODOS.

Na Sala dos Passos Perdidos
esteve patente, até ao final do més do
junho, uma exposicdo de fotografia
sobre o tema, tendo ainda sido
exibidos videos com testemunhos de refugiados, além da mensagem da embaixadora

do Alto Comissario para os Refugiados das Nac¢des Unidas (ACNUR), Angelina Jolie.

“Dia Internacional Nelson Mandela — Tributo na Assembleia da Republica”

Por iniciativa da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdo, realizou-se
na Assembleia da
Republica um evento
comemorativodo  Dia

Internacional Nelson

Mandela, como forma

de assinalar o dia 18 de

julho - “Dia
Internacional Nelson
Mandela - Pela

F

Liberdade, Justica e Democracia”.
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Peca de teatro “Inesquecivel Emilia” — reclusas do Estabelecimento Prisional de

Santa Cruz do Bispo

A Assembleia da Republica apresentou, a 12 de julho, a pe¢a de teatro
Inesquecivel Emilia, interpretada por 15 reclusas do Estabelecimento Prisional
Especial de Santa
Cruz do Bispo. A
peca é uma
iniciativa da PELE -
Espago de Contacto

Social e Cultural,

desenvolvida com as
reclusas de Santa Cruz do Bispo, e foi exibida pela primeira vez fora do meio

prisional.

> Iniciativas no exterior

Exposicao Itinerante - “Assembleia da Republica — Breve Histéria do

Parlamentarismo”

A exposicdo “Assembleia da Republica - Breve Histéria do Parlamentarismo” foi
pensada e gerada pelo Museu da Assembleia da Republica em colaboragdo com o
Centro Portugués de Vigo — Casa das Artes (instituicdo de cariz cultural lusitano
sediado naquela cidade da Galiza), no ambito da
comemoracdao dos 75 anos dessa entidade, cuja

inauguracdo decorreu em margo de 2002.

A exposicdo é constituida por 25 painéis amoviveis,
policromos, preenchidos com textos e fotografias, em

que é apresentada de forma resumida a histdria do

Palacio de S. Bento, desde a sua fundacdo como mosteiro
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beneditino no inicio do séc. XVI até aos nossos dias, a par com a evolucdo do
parlamentarismo no nosso pais e dos diversos regimes politico-constitucionais que o

caracterizaram, das origens a atualidade.

A sua feitura teve como objetivo a divulgacdo do Parlamento, abrangendo os
aspetos histdricos e politicos assim como patrimoniais, sendo portanto uma mostra
expositiva de natureza itinerante, e nessa condicao ja percorreu ao longo de 10 anos
inlmeros municipios, enumerando-se ao longo desta sessdo legislativa que ora
termina Ourique, Fatima, Guarda, Almeida, Funddo e Macedo de Cavaleiros, localidade

onde se encontra de momento.

V. COOPERACAO PARLAMENTAR

Conforme referido na Nota Introdutéria deste relatério, apesar das atuais
restricGes orcamentais vividas, a Assembleia da Republica manteve uma cooperacao
bilateral ativa. Procurou cumprir os objetivos dos diferentes programas de cooperacado
pretendendo ir ao encontro das reais necessidades dos parlamentos e efetuando

adaptacgdes sempre que considerado util pelas Partes.

Tipo de Atividade N2 Atividades
Programas de Cooperagao 2
Encontros Interparlamentares 4
Assisténcia Técnica e Material 18

Assisténcia Técnica Longa Duragdo

(+ 3 meses) 8
Formacgao/Estagios 26
Outros 8

Total 66
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Assembleia Nacional de Cabo Verde (ANCV)

Destaca-se a visita de estudo de uma Delegacdao da Comissdao Especializada da
Reforma do Parlamento de Cabo Verde, realizada em dezembro de 2011, na qual
foram abordados os diversos aspetos relacionados com as reformas e alteragdes
introduzidas pela Assembleia da Republica, tendo em vista a apresentacdo de
propostas de reforma da ANCV, baseadas na recolha de informagdo e de solugGes

encontradas em experiéncias de Parlamentos congéneres.

Refira-se também a visita de trabalho do Secretario-Geral, Adalberto de Oliveira
Mendes, durante a qual teve lugar a Avaliagdo Final do Programa de Cooperagao
2009-2011, cuja taxa de execugao atingiu 0s 92%, e a assinatura do novo Programa de

Cooperagao 2012-2014, atualmente em vigor.
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Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau (ANPGB)

Das relagdes bilaterais desenvolvidas com a ANPGB salienta-se a deslocagao de
uma missdo da Assembleia da Republica a Bissau, em dezembro de 2011, com o
objetivo de validar o relatério de avaliagao final relativo ao Programa de Cooperagao
Parlamentar 2009-2011, e de assinar o Programa de Coopera¢ao Parlamentar para

2012-2014.

Em julho de 2011, apds o Encontro Interparlamentar de Quadros das dareas de
relacGes internacionais, relacdes publicas e protocolo, o Diretor de Servicos de
Relagdes Publicas e Internacionais da ANPGB realizou um estagio na Assembleia da
Republica, com o objetivo de complementar a formacado tedrica adquirida do referido
Encontro de Quadros. Enquanto assisténcia técnica de longa duragdo, a Assembleia da
Republica assegura a presenca de um técnico residente da drea de informatica junto
da ANPGB e mantém a aposta na consolidacdo da lingua portuguesa através da
contratacdo de uma Leitora de Lingua Portuguesa a exercer funcdes na ANPGB junto

de Deputados e funcionarios parlamentares.

De referir ainda a execu¢ao de um conjunto de atividades que resultam de uma
parceria estabelecida entre o PNUD e a Assembleia da Republica com vista a execucdo
de missdes que promovam e consolidem o normal funcionamento da instituicdo

parlamentar.

Assembleia Nacional de Sao Tomé e Principe (ANSTP)

No ambito do Programa de Cooperagdo Parlamentar 2010-2012 merece destaque
a assinatura do relatério de avaliagdo intercalar. Constatou-se que mais de dois tercos
das acdes programadas ja tinham sido concretizados. A experiéncia adquirida permitiu
concluir que o processo em curso deve ser continuado e, se necessario, sujeito a
ligeiras adaptacdes que irdo depender da evolucdo em cada um dos Projetos, mas

também da capacidade financeira e humana da ARP e da ANSTP.

Em julho de 2012, uma missdo da Assembleia da Republica deslocou-se a ANSTP

com o objetivo de realizar o | Semindrio sobre a Tramitagao e Gestao do Processo
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Legislativo na Perspetiva de Boas Praticas, no ambito do Programa de Cooperagao

Técnica Parlamentar Luso-Santomense 2010/2012.

A Delegacdo da Assembleia da Republica integrou o Deputado Antdnio Filipe
(PCP), Vice-Presidente da
Assembleia da Republica, e os
funcionarios  parlamentares
Luisa Veiga Simdo e Luis
Martins, respetivamente da

Divisdo de Apoio as Comissdes

e da Divisdo de Apoio ao
Plenario. Por parte da ANSTP foram oradores Salustino Andrade, Diretor de Servicos de
Apoio Parlamentar e Documentacdo, e os consultores Nelson Lomba Fernandes e José

Luis de Jesus.

Globalmente, tratou-se de um Semindrio muito participado por parte dos
Deputados e funciondrios presentes, tendo sido colocadas diversas questdes, que
foram mesmo para além da tematica programada e que deram conta do grande

interesse que a ANSTP mantem neste intercambio de experiéncias,

Assembleia da Republica de Mogambique (ARM)

Ao abrigo do Protocolo de Cooperagdao celebrado entre os Parlamentos de
Portugal e de Mogcambique, em setembro de 2011, uma Delegacdo da Comissao de
Assuntos Sociais do Género e do Ambiente da Assembleia da Republica de
Mocgambique realizou uma visita a Portugal para aprofundar conhecimentos nas
dreas do apoio a idosos e questoes de género. Ao nivel parlamentar reuniu com a
Comissdo de Seguranca Social e Trabalho e com Deputados da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. A visita incluiu reunides com a
Secretdria de Estado dos Assuntos Parlamentares e Igualdade, o Secretario de Estado
da Solidariedade e Seguranca Social, a Comissdo para a Cidadania e lgualdade de

Género, a Direccdao-Geral da Seguranca Social, além de encontros com a Unido das
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Misericoérdias de Portugal, a Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade,

a Santa Casa da Misericordia de Lisboa e visitas a estruturas de apoio a 3.2 Idade.
Parlamento Nacional de Timor-Leste (PNTL)

No quadro da cooperagao parlamentar estabelecido com o PNTL, desenvolveram-
se varias importantes atividades ao abrigo do Programa de Cooperagcdo em vigor, o
qual terminara em dezembro deste ano. Destaca-se a presenga continuada em Dili de
um Quadro Superior do Parlamento portugués a exercer fungées junto do Parlamento
Nacional, na qualidade de Encarregada de Missdo, com o propdsito de promover,
dinamizar e acompanhar as a¢cdes no ambito da cooperacdo técnica parlamentar luso-
timorense. Deve ainda salientar-se a presenca continua de uma Leitora de Lingua
Portuguesa, contratada pela Assembleia da Republica, a qual exerce funcdes no
Parlamento Timorense, em regime de exclusividade, para ministrar aulas de Lingua

Portuguesa a Deputados e a Funcionarios.

A cooperagdo parlamentar que a Assembleia da Replblica promove e
desenvolve, quer no ambito bilateral quer em parceria com outras instituicdes
parlamentares e organizag¢fes internacionais, baseia-se na firme conviccdo de que os
Parlamentos, enquanto drgdos de soberania desempenham um papel crucial no
aprofundamento da democracia e no incentivo a participa¢ao dos cidadaos no quadro

da consolidacdo e da modernizacdo do Estado de Direito.

S3ao Tomé, 24 a 26 de setembro de 2012
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