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Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

No Programa de Estabilidade 2020, remetido pelo Governo a esta Assembleia na passada
semana afirmamos que este € um dos momentos mais criticos para a sociedade portuguesa
nas Ultimas décadas. A profunda alteracao da acao do Estado e da sociedade, tal como a
conhecemos, em resultado do combate a COVID-19 esta a ter um impacto massivo na

economia, no mercado de trabalho e nas contas publicas.

Ha pouco menos de um més, nesta mesma Comissao, fiz referéncia ao conceito de
incerteza que caracteriza a atual situacao. Desde entao, iniciamos o processo de abertura
da economia. Um processo que vai ser gradual, mas que € essencial para reavermos a
confianca e materializarmos a esperanca de voltar a normalidade anterior a crise

sanitaria. Para conquistarmos o futuro que construimos nos ultimos anos.
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A avaliacao do impacto do confinamento a que o pais e o mundo foram sujeitos apenas se
podera concretizar mais tarde. O retorno a trajetoria de crescimento econdomico e
consolidacao orcamental sé sera possivel e sustentavel quando a crise sanitaria e os seus

efeitos econdémicos e sociais se encontrarem debelados.

O Programa de Estabilidade reflete esta incerteza. Foi adotada uma estrutura
simplificada, baseada na proposta da Comissao Europeia. O documento apresenta um
enfoque sobre os efeitos da pandemia na salde publica, os seus custos economicos e

financeiros e sobre as medidas adotadas e o respetivo impacto orcamental.

Este Programa de Estabilidade nao avanca uma previsao para a evolucao da atividade
economica em 2020, nem nos anos seguintes. Apresentamos, antes, uma estimativa do
impacto no crescimento econémico das medidas de confinamento social, com base em
informacao setorial sobre a adesao ao regime de lay-off simplificado. Estimamos assim
que, em média, cada 30 dias uteis de confinamento gerem um impacto negativo anual no

PIB de 6,5 pontos percentuais.

Para mitigar o impacto economico e social das medidas de controlo sanitario, o Governo
tem vindo a adotar diversas iniciativas de protecao dos trabalhadores e dos seus postos
de trabalho, bem como de apoio as empresas. Estas medidas estao orcamentadas em cerca
de 2 mil milhdes de euros por més (1% do PIB de 2019), incluindo medidas com incidéncia
Unica. Acrescem medidas discricionarias com impacto financeiro, mas sem impacto

orcamental, de mais de 25,1 mil milhées de euros (12,5% do PIB), incluindo apoio a
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liquidez das empresas, concessao de incentivos, moratorias de crédito e de rendas, e

prorrogacoes fiscais e contributivas.

Sr. Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

A economia portuguesa evoluiu no inicio deste ano seguindo o mesmo padrao do quarto
trimestre de 2019. Os dados conhecidos de janeiro e fevereiro mostram uma aceleracao

da receita fiscal, da receita contributiva e da generalidade dos indicadores econdémicos.

Ainda pouco podemos dizer sobre a severidade da quebra da atividade econdmica
registada a partir de meados de marco. Ha certamente uma reducao da atividade sem

paralelo na nossa economia desde que a conseguimos medir.

Duas instituicoes vieram, entretanto, avancar com dados relevantes sobre a relacao entre

a receita fiscal e a atividade econémica em Portugal.

A analise do Banco de Portugal sobre o impacto de medidas legislativas na receita fiscal
apresenta dados inequivocos: entre 2016 e 2019 as medidas de politica fiscal contribuiram
todos os anos, repito, todos os anos, para a reducao do peso da receita fiscal no PIB. Numa
reducao total de 0,7 p.p. Para termos uma ideia da relevancia deste niUmero, apenas num
ano, em 2015, houve um aumento do peso dos impostos por medidas legislativas no PIB

de 0,4 p.p.
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Por seu lado, o INE estimou que, em 2017, o gap (diferencial) do IVA, uma medida
aproximada da eficacia da maquina fiscal que mede a diferenca entre o IVA que
teoricamente seria cobrado e o IVA efetivamente cobrado, foi de apenas 481 milhdes de
euros, o equivalente a 0,28% do PIB. E o valor mais baixo desde, pelo menos, 2010.
Representa uma maior justica fiscal e uma concorréncia mais leal entre todos os

operadores econémicos.

Aproveito para reconhecer publicamente o trabalho da Autoridade Tributaria e Aduaneira

e o empenho civico dos cidadaos portugueses.

Estamos neste momento em plena execucao da Campanha do IRS. Até este momento
temos um ritmo de execucao mais acelerado do que no ano passado. Apds as dificuldades
iniciais, ao 10° dia apo6s o primeiro reembolso alcancamos ja 538 milhdes de euros de
reembolsos, mais 10% do que em 2019 no mesmo momento da campanha do IRS,
representando ja 19% do total de reembolsos estimados, quando no ano passado

estavamos em 15% do total.

Sr. Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,
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Desde a minha Ultima presenca nesta Comissao foi realizado o empréstimo de 850 milhdes
de euros ao Fundo de Resolucao. Dada a sua relevancia, esta questdao merece a nossa

atencao.

Todos conhecem o processo desde o seu inicio. Mas gostaria de contribuir para o
esclarecimento de duvidas que se tém levantado e permitir que nos foquemos no

essencial.

Ja tive oportunidade de o dizer: a dificil situacao do Novo Banco nao era caso Unico no
sistema financeiro (alguém se lembra ainda do BANIF?), mas era o maior impedimento a
credibilizacao do sistema bancario portugués e assim permaneceu até a sua venda, em

2017.

O impacto na despesa em juros pagos pela Republica em consequéncia da operacao de
capitalizacao do Novo Banco realizada pelo Banco de Portugal em dezembro de 2015 foi
de mais de 1.500 milhoes de euros. O Novo Banco nao nasceu em 2019. Foi inseminado no

Fundo de Resolucao, pela impoténcia das autoridades, em 2014.

Os termos acordados aquando da venda da participacao do Novo Banco em 2017 sao claros
e o empréstimo realizado na semana passada enquadra-se nesse acordo. Sem quaisquer

margens para duvidas.

A atuacao do Governo segue um principio simples: o Estado é o garante da estabilidade
financeira. E uma competéncia de qualquer Governo, mas nem todos os Governos no

passado a exerceram de forma competente.
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Ao abrigo do acordo de venda, o Estado comprometeu-se a disponibilizar recursos
financeiros, caso o Fundo de Resolucao nao tivesse recursos seus para satisfazer os
compromissos ai assumidos. Uma funcao de financiador de ultima instancia. Desde 2017

que esses empréstimos estao limitados a um maximo anual de 850 milhdes de euros.

E foi isso que sucedeu, de novo, em 2020.

Recordo que este nao € um empréstimo que o Estado (e o Governo em particular) faca,
porque gosta. E recordo ainda que poucas vezes cada euro de dinheiro publico tem o

escrutinio e validacao que existe neste caso. E por muito boas razoes.

Mas concentremo-nos na substancia: aquando da separacao do banco bom e do banco
mau, em 2014, a selecao dos ativos foi mal feita, foi incompetente - o banco que era
Novo, e que devia ser bom, tinha ainda muito de mau. E é por isso que em 2017 surge o
Mecanismo de Capital Contingente - que obriga o Fundo de Resolucao a cobrir até 3,9 mil
milhdes de euros de perdas nesses ativos, mal avaliados, mal contabilizados e sem
auditorias (sera que foi sem auditorias?) incluidos no balanco do tal banco que era novo,

e nao velho, e que era o banco mau, irmao do banco péssimo.

Temos mesmo de ter presente a historia, com “h”. Um decisor politico que nao a conhece

vive para os primeiros dez segundos do Telejornal, mas nao decide.

Este empréstimo pelo Estado ao Fundo de Resolucao serve para financiar a injecao de

capital no Novo Banco e tem multiplos controlos e validacdes. E um processo auditado. As
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injecoes sao realizadas pelo Fundo de Resolucao com base num processo onde intervém

em momentos distintos e de forma independente cinco entidades:

e O auditor externo do Novo Banco, que valida todas as operacdes do Banco e a sua
adequacao as restricoes contratuais existentes; por exemplo, vendas a partes
relacionadas;

e A Comissao de Acompanhamento, que faz um relatorio das operacoes sobre todos
os ativos do Mecanismo de Capital Contingente e que envia para o Fundo de
Resolucdo para este as autorizar; o historico demonstra que varias operacoes sao
rejeitadas com base nesta avaliacao;

e 0O Agente de Verificacao, que, apds o fecho das contas do Novo Banco, confirma a
adequacao de todas as operacoes consideradas para efeitos do Mecanismo de
Capital Contingente e o seu impacto na injecao de capital em cada ano.

e Mas também, o supervisor, o BCE, faz um apertado acompanhamento da atividade

e adequacao da operacao do Novo Banco.

Auditor, Comissao de Acompanhamento, Agente de Verificacdo, Fundo de Resolucao e

Banco Central Europeu. Cinco. Uma mao cheia de validacées.

Nenhuma destas instituicoes pode solucionar o problema original que foi a mais desastrosa
resolucdo bancaria alguma vez feita na Europa. Mas certificam o cumprimento escrupuloso

do acordo de venda.
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Talvez os senhores deputados queiram viver sem esta parte do legado do sistema

financeiro, mas isso nao passaria de um desejo.

O empréstimo do Estado ao Fundo de Resolucao, realizado no dia 6 de maio de 2020,
estava contemplado no Orcamento do Estado para 2020. Nao houve qualquer alteracao

das datas nem das condicOes do contrato ou do Acordo de Capital Contingente.

Matéria diferente é a auditoria especial, atualmente em curso, nos termos da Lei n.°
15/2019, que abrange um periodo que termina no final de 2018 e que foi solicitada pelo
Governo apos ser conhecida a chamada de capital, de 1.149 milhdes de euros, feita pelo

Novo Banco ao Fundo de Resolucao no ano passado.

Na sequéncia do empréstimo realizado na semana passada, sera feita uma nova auditoria,
que atualizara os dados da que esta em curso. Foi ja iniciado o processo determinado pela

Lei n.° 15/2019.

Da Lei n.° 15/2019 e da auditoria especial nao decorre qualquer condicionalidade sobre

as transferéncias ao abrigo do Mecanismo de Capital Contingente.

Podemos sempre questionar o que aconteceria se o Novo Banco ficasse com niveis de
capital abaixo do necessario? Nao é algo inédito em Portugal, vivemos muito tempo nessas
circunstancias. Mas a resposta é simples. Aconteceria o0 mesmo que aconteceu em 2015.
A capitalizacao teria de ser feita de forma desordenada e Portugal inauguraria uma nova

fase da crise sanitaria. A crise bancaria. Uma crise que seria auto infligida, por
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incumprimento de obrigacoes financeiras. Seriamos alias o primeiro pais europeu a fazé-

lo. Ha quem teime em nao aprender.

A venda do Novo Banco em 2017 marcou a recuperacao da credibilidade financeira da
Republica Portuguesa, e do Novo Banco, que hoje opera com normalidade na parte que
nao devia la estar. Isto permite o aumento da confianca dos investidores, a melhoria dos
ratings que, recordo, ainda em 2017 estavam no nivel de “lixo”, e a enorme reducao dos
diferenciais de taxas de juro que se verificou desde entao. Foi este caminho que permitiu

a reducao do pagamento de juros da divida. E o investimento massivo no SNS.

Nao realizar esta transferéncia nao representaria apenas uma violacao contratual.
Representaria a violacao da confianca que os portugueses, as instituicoes e os investidores
colocam na Republica Portuguesa. Seria impensavel, porque seria irresponsavel, num

momento em que a confianca é mais essencial do que alguma vez foi.

E bom ter presente, que o cumprimento desta obrigacdo contratual corresponde também
a um dever que temos para com os portugueses de, num quadro de estabilidade do sistema
financeiro, assegurar o financiamento das empresas e das familias e a protecao das suas

poupancas.

Esta longa explicacao nao cabe em 10 segundos. Da trabalho a perceber e deu trabalho a
conquistar. Por isso nao compete facilmente com slogans de ocasiao. Mas € verdadeira. E
¢é a verdade que tem de ser dita aos portugueses. Quem quiser propor alternativas tem de

descrever as suas consequéncias, € assim que se tomam decisdes com verdade.
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Pela nossa parte ficamos com a credibilidade que Portugal conquistou depois de quatro
orcamentos cumpridos, da maior reducao da divida publica da area do euro nos Ultimos

quatro anos e do maior crescimento econémico e do emprego em muitas décadas.

Muito obrigado.
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