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. CONSIDERANDQOS
1. NOTA INTRODUTORIA

O Projeto de Lei N.° 567/XV/1.2 “Aprova um Regime Simplificado para Indemnizacdo a
agricultores e produtores florestais pela destrui¢do da produgao por animais selvagens”, deu
entrada a 14 de fevereiro de 2023 tendo sido junta a ficha de avaliacao prévia de impacto
de género.

Foi admitido a 16 de fevereiro de 2023 e, no mesmo dia, por despacho de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a
Comissao de Agricultura e Pescas.

A 22 de fevereiro de 2023, na reuniao ordinaria da Comissao de Agricultura e Pescas,
foi atribuida a elaboragao do Parecer ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que
indicou como relatora, a signataria, Deputada Dora Brandao.

2. OBJETO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei N.° 567/XV/1.2 “Aprova um Regime Simplificadlo para Indemnizagdo
a agricultores e produtores florestais pela destruigdo da produgdo por animais
selvagens”, submetido pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
(PCP) tem por objeto “aprovar um regime simplificado para a indemnizagdo a
agricultores e produtores florestais pelos danos provocados em culturas por animais
selvagens, suinos e cervideos, independentemente do seu valor cinegético, e
estabelece a elaboragdo de um plano de controlo da densidade das populagbes
destes animais selvagens”.,

Os subscritores do Projeto de Lei N.° 567/XV/1.? alertam que

‘A situagdo gravosa que muitos agricultores e produtores florestais tém vindo
a enfrentar em resultado do poder destrutivo da investida de javalis e outros
animais selvagens sobre culturas agricolas e plantagbes florestais, é uma
questao que tem vindo a ter cada vez mais importancia de norte a sul do Pais,
face ao descontrolo das populagbes destes animais selvagens, aos muitos
prejuizos causados e a falta de resposta no que concerne as indemniza¢oes
previstas nestas situagdes.”

e propéem que

‘tendo em conta a prioridade da aposta na produgao nacional e tendo presente
a urgéncia na resposta adequada aos prejuizos provocados por animais
selvagens, o PCP propde a criagdo de um procedimento simplificado de
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ressarcimento dos prejuizos com o devido enquadramento, acompanhado de
um plano para controlo destas populagdes e seu estado sanitario € de um
estudo sobre as populagdes de javalis.”

3. ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

Apreciagio de Requisitos Constitucionais, Regimentais e Formais

O Projeto de Lei N.° 567/XV/1.2 foi apresentado pelos Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea
b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da Reptiblica Portuguesa
(Constituigdo) e da alinea b} do n.° 1 do artigo 4.° e do n.® 1 do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituigdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.°
da Constituigao e da alinea f) do artigo 8. do Regimento.

De acordo com a Nota Técnica anexa:

- “A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos,
tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e &
precedida de uma exposicdo de motivos, cumprindo o0s requisitos formais
previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.”

- “Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constitui¢ao ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem juridica.”

- "Relativamente ao cumprimento do limite a apresentagdo de iniciativas previsto no
n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento,
designado habitualmente como «lei-travdo», assinalamos que a iniciativa parece
traduzir, em caso de aprovagédo, um aumento de despesas do Estado. No entanto,
uma vez que o n.° 1 do artigo 8.° estabelece que a produgédo de efeitos ocorrera
com o Orgamento do Estado subsequente a sua aprovagdo, parece mostrar-se
acautelado o limite & apresentagdo de iniciativas em causa.”

- “Por sua vez o n.° 2 do artigo 8.° dispbe que «considerando a disponibilidade
orcamental para o ano economico, compete ao Governo criar as condigbes para
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que a presente lei produza efeitos em 2023», o que parece traduzir-se numa mera
recomendacdo sem efeitos vinculativos, termos em que nédo colidira com a «lei-
travdo». No entanto, esta questao podera ser apreciada pela Comissdo em sede
de especialidade.”

Verificagao da lei do formulario

Conforme Nota Técnica anexa:

“A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.” 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formuldrio, contém um conjunto de normas
sobre a publicagao, identificagao e formulario dos diplomas que séo relevantes em caso
de aprovagdo da presente iniciafiva.”

Em caso de aprovacdo, a iniciativa em aprego revestira a forma de lei, sendo
objeto de publicagdo na 1.7 série do Didrio da Republica nos termos da alinea c¢)
do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulério”

- No que respeita ao inicio de vigéncia, o n.° 1 do artigo 8.° deste projeto de lei
eslabelece que a sua enirada em vigor ocorrerd «no dia seguinte a sua
publicagdo», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei formuldrio, segundo o qual 0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio
dia da publicacao”.

Enguadramento juridico nacional, da unido europeia e internacional

A Relatora aconselha a leitura dos Pontos ill e IV da Nota Técnica onde séo referidos, em
detalhe, os principais elementos juridicos sobre esta tematica.

Iniciativas legislativas e peticbes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se, a existéncia das
seguintes iniciativas legislativas sobre a matéria objeto do projeto de lei vertente ou com ele
conexa:

Projeto de Resolugao 385/XV/1.2 (CH) -_Pela realizacao de um levantamento da
populacao de javalis em Portugal e agilizacao do ressarcimento dos danos causados
pela sua presenca, rejeitado em Reunido Plenaria de 10 de fevereiro de 2023 com
votos contra de PS e PAN, abstencao de PCP, BE e L e votos favoraveis de PSD, CH
elL;
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Projeto de Resolugao 328/XV/1.% (PAN) - Recomenda ao Governo a adocao de
medidas relativamente as populacoes de javali em Portugal, rejeitado em Reuniéo
Plendria de 3 de margo de 2023 com votos contra de PS, PSD, CH e PCP, abstengao
de IL e BE e votos favoraveis de PAN e L; '

Projeto de Resolugdo 1475/XIV/3.2 (PAN) - Limitar a criacao de javalis em cativeiro
para a atividade cinegética, rejeitado em Reunido Plendaria de 19 de novembro de
2021 com votos contra de PS, PSD, PCP, CDS-PP, PEV e IL e votos favoraveis de
BE, PAN, Cristina Rodrigues (Ninsc) e Joacine Katar Moreira (Ninsc).

Projeto de Resolugdo 2075/XIli/4 - Pela elaboracao de um plano de situagac e
controlo da densidade da populacac de javalis, compensacoes aos agricultores
afectados pelos danos causados por esta espécie, medidas de protecgdo de culturas
e prevencao de zoonoses rejeitado em Reunido Plendria de 26/04/2019 com votos
contra de PS e PAN, abstencdo de PSD e votos favoraveis de BE, CDS-PP, PCP e
PEV.

Projeto de Resolugdo 2031/Xlil/4 - Recomenda ao Governo a elaboracao de um
estudo sobre a distribuicao territorial da populacao_de javalis em Portugal Aprovado
em Reunido Plenaria 19/07/2019 ¢om votos contra do PAN, abstengdo de PSD, PS,
BE, PEV e votos favoraveis de CDS-PP e PCP.

Projeto de Resolugdo 2030/XIII/4 - Recomenda ao Governo a _promogao de um
sequro para culturas agricolas_que abranja _estragos com animajs_selvagens, a
abertura de aviso especifico no PDR2020 para apoio ao investimento em medidas de
protecdo para culturas e a implementacado de medidas para valorizagéo da carne de
javali rejeitado em Reunizo Plenaria de 26/04/2019 com votos contra de PS, BE, PCP,
PEV, PAN e volios favoraveis de PSD e CDS-PP.

Projeto de Resolugdo 2020/X111/4 + Recomenda ac Governg a divuigagao dos estudos
sobre as populacdes de javalis no_territorio nacional e prejuizos causados aos
agricuitores e o desenvolvimento de_um plano de medidas para controlo_das
populaces desta espécie Aprovado em Reunido Plenaria de 19/07/2019 com votos
contra do PAN, abstengdes de PSD, PS, BE, PEV e votos favoraveis de CDS-PP e
PCP.

Ainda a

Peticao 333/XIV/3.° - Agricultores e outros Rurais devem ser ressarcidos dos
prejuizos na Agricultura provocados por Javalis e outros animais selvagens. Pelo
controlo sanitario e da densidade das populacdes destes animais, concluida e
arquivada em 14 de fevereiro de 2023.
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Il. OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento a opiniao do Relator € de elaboragao
facultativa, pelo que o Deputado Relator se exime, nesta sede, de emitir consideragdes
politicas, reservando a sua posigdo para a discussdo Projeto de Lei N.° 567/XV/1.2
“Aprova um Regime Simplificado para Indemnizacdo a agricultores e produtores
florestais pela destruicdo da producao por animais selvagens”em Sessao Plenaria.

lIl. CONCLUSOES E PARECER

1,

CONCLUSOES

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentou a Assembleia
da Republica o Projeto de Lei N.° 567/XV/1.2 “Aprova um Regime Simplificado para
Indemnizacéo a agricultores e produtores forestais pela destruigdo da produgéo
por animais selvagens”, tendo sido admitido a 16 de fevereiro de 2023;

O Projeto de Lei N.° 567/XV/1.2 “Aprova um Regime Simplificado para
Indemnizacgdo a agricultores e produtores florestais pela destruicdo da produgéo
por animais selvagens” cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.%, n.° 1 do artigo 123.° e do n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

2. PARECER

A Comiss@o de Agricultura e Pescas e de parecer que 0 Projeto de Lei N.°
567/XV/1.2 “Aprova um Regime Simplificado para Indemnizag¢do a agricultores e
produtores florestais pela destruigdo da produgéo por animais selvagens” reune
0s requisitos constitucionais € regimentais para ser discutido e votado em Plenario
da Assembleia da Republica.

IV. ANEXQOS

Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, ao abrigo do artigo 131.°
do Regimento da Assembleia da Republica.

Lisboa, Palacio de S. Bento, 24 de maio de 2023

A Deputada @ i issé
AN —

Dora Brandéo

Pedro do Carmo
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