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Projecto de Resolucdo n.° 883/XIv/22

Recomenda ao Governo que, no &mbito da Presidéncia do Conselho da Uniéo
Europeia, promova a reflexdo sobre a adopgdo de mecanismos de combate
eficaz ao branqueamento de capitais e aos fendbmenos de fraude, evasdo e elisdo

fiscal e assegure a conclusdo do processo legislativo da Directiva CBCR

Entre 1 de Janeiro e 30 de Junho de 2021, Portugal assumira, pela quarta vez na sua
histdria, a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, o que dara ao Governo a
responsabilidade de organizar, planear e presidir a maioria das reunides do Conselho
e respectivas reuniBes preparatorias, representar o Conselho nas relagdes com as
outras instituicbes da Unido Europeia, e coordenar a negociacdo de dossiers

legislativos e de outras iniciativas de &mbito politico.

No programa da presidéncia portuguesa do Conselho, 0 nosso pais, tendo a crise
sanitaria, social e econémica provocada pela COVID-19 como pano de fundo, assumiu
uma linha de ac¢do centrada no trabalho por uma Unido Europeia mais resiliente,
social, verde, digital e global, e focada nas prioridades de promocdo de uma
recuperacgdo alavancada pelas transicdes climatica e digital, de concretizacdo do Pilar
Social da Unido Europeia, e de reforco da autonomia estratégica de uma Europa

aberta ao mundo.

O programa da Presidéncia do Conselho e as respectivas linhas de ac¢do sdo
ambiciosos, sem prejuizo de poderem ser mais concretizados e aprofundados pelo

Governo na sua actuacao pratica.

Da andlise do programa da presidéncia portuguesa do Conselho salta, contudo, a vista

que no leque de prioridades fixadas e nas respectivas linhas de ac¢do nédo consta uma
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Unica referéncia a necessidade de se promover, no quadro do Conselho da Unido
Europeia, a reflexdo em torno da adopgdo de mecanismos de combate eficaz ao
branqueamento de capitais e aos fenomenos de fraude, evasdo e elisdo fiscal

assentes em paraisos fiscais.

A realizagdo desta reflexdo € importante para o nosso pais e para a Unido Europeia,
especialmente no actual contexto marcado por uma crise econémica grave e por
elevadas despesas orgcamentais nos dominios da salde e da proteccdo social.
Concretamente quanto ao nosso pais, dados recentes do Tax Justice Network?
demonstram que Portugal perde a cada ano mais de 1000 milhdes de euros de
receita fiscal devido a evasdo fiscal, o que significa cerca de 101 euros por cada
portugués e o equivalente a 9% dos gastos do pais com educacao ou ao salério anual
de quase 50 mil enfermeiros. O proprio relatorio de actividades desenvolvidas de
combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras, referente ao ano de 20192, elaborado
pelo Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais, ainda que contenha dados
mais conservadores, demonstra que o valor das recuperacdes associadas as offshores

se cifrou em 1.4 milhdes de euros.

No contexto da Unido Europeia, a Comissdo Europeia estima, num estudo recente?,
que a receita perdida de IVA tenha ascendido a 125 mil milhdes de euros em toda a
Unido Europeia em 2019 (contra 140 mil milhdes de euros em 2018), o que
corresponde a 9,6% das previsdes de receita deste que é um dos impostos mais

rentaveis no quadro da Unido Europeia.

1 Dados disponiveis na seguinte ligacdo: https://iff.taxjustice.net/#/profile/PRT.

2 Disponivel em: Disponivel na seguinte ligacao:
https://www.portugal.gov.pt/downloadficheiros/ficheiro.aspx?v=e2d8ee56-2{74-426e-9ef3-
1ba?2a20dfc82.

3 Comisséo Europeia (2020), Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States
2020 - Final Report, pagina 17.
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Com a presente proposta o PAN pretende assegurar que a Assembleia da Republica
se posicione no sentido de exigir ao Governo que, cumprindo o disposto no Projecto
de Resolucdo 648/XIV/2.2, apresentado pelo PAN e aprovado parcialmente no
passado més de Dezembro de 2020, encete esforgos no sentido de garantir que no
ambito da presidéncia portuguesa do Conselho se realiza uma reflexdo em torno da
adopcdo de mecanismos de combate eficaz ao branqueamento de capitais e aos

fenémenos de fraude, evasao e elisdo fiscal assentes em paraisos fiscais.

Em concreto, neste ambito € premente que se promova uma reflexdo sobre a
adopcdo de critérios mais exigentes no ambito da lista da Unido Europeia de
jurisdicdes ndo cooperantes, algo particularmente importante tendo em conta que,
segundo a Tax Justice Network*, as jurisdicdes incluidas nesta lista sdo no seu
conjunto responsaveis por apenas 1,72% das perdas fiscais globais, custando aos
paises mais de 7 bilides de dblares em impostos perdidos por ano. Os paises da Unido
Europeia sdo responsaveis no seu conjunto por 36% das perdas fiscais globais e um
custo de 154 bhilides de dolares por ano — sendo que, por exemplo, s6 0 NOSSO pais
perde para a Holanda cerca de 236 milhdes de euros por ano®. De resto, outra das
insuficiéncias desta lista prende-se com o facto de ao mesmo tempo que integra
Palau e Trinidad e Tobago, que ndo tém qualquer perda fiscal assinalada®, no ano de
2020 excluiu as Ilhas Caimao, que nesse ano foram consideradas o paraiso fiscal
menos transparente do mundo (representando quase 6.7% de todas as operagdes

fiscais fraudulentas ocorridas a nivel global”).

4 Tax Justice Network (2020), The State of Tax Justice 2020: Tax Justice in the time of COVID-19.

5 Disponivel na seguinte ligacdo: https://www.taxjustice.net/wp-
content/uploads/2020/04/Time-for-the-EU-to-close-its-own-tax-havens_April-2020_Tax-
Justice-Network.pdf.

6 Tax Justice Network (2020), The State of Tax Justice 2020: Tax Justice in the time of COVID-19.

7 Dados disponiveis na seguinte ligagéo: https://www.taxjustice.net/country-profiles/cayman-
islands/.

Assembleia da Republica - Palacio de Sdo Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lisboa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.440
Email: pan.correio@pan.parlamento.pt | Website: www.pan.com.pt



seyrez
) Lha
o N
(L -

% J PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA
Grupo Parlamentar

Paralelamente, no &mbito da discussédo sobre os mecanismos de combate eficaz ao
branqueamento de capitais e aos fenomenos de fraude, evasdo e elisdo fiscal
assentes em paraisos fiscais, assume-se como crucial que 0 nosso pais, no ambito da
Presidéncia do Conselho da Unido Europeia e no exercicio das respectivas
competéncias, tome as diligéncias necessarias para priorizar a conclusdo do processo
legislativo da proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
(COM(2016) 198 final 2016/0107(COD)), que altera a Directiva 2013/34/UE no que
respeita a divulgacdo de informacdes relativas ao imposto sobre o rendimento por
determinadas empresas e sucursais (vulgarmente conhecida como proposta de
Directiva CBCR), designadamente por via da sua inscricdo na ordem do dia do
Conselho (Competitividade). A Directiva CBCR, cumprindo as recomendacbes da
OCDE, visa a introducdo de um regime Country-by-Country Report (Comunicacdo da
identificacdo da entidade declarante) com carécter publico, que pretende assegurar
que determinadas empresas e sucursais (nomeadamente grandes multinacionais)
tenham de proceder a divulgacdo de informacOes relativas ao imposto sobre o
rendimento — nomeadamente informacgG6es sobre onde realizam os lucros e pagam 0s
impostos, pais a pais, e sobre onde pagam impostos das suas actividades fora da UE,

nomeadamente da sua actividade em paraisos fiscais.

Apesar da sua importancia e de ter sido aprovada pela Comissdo Europeia em 2016 e
passado no Parlamento Europeu em 2017, a Directiva CBCR estd no Conselho desde
2016 sem que se consiga atingir qualquer desfecho, ndo obstante a existéncia de uma
ampla discussdo do tema no quadro do Conselho (que ocorreu durante a Presidéncia
do Conselho da Holanda, da Eslovaquia, de Malta, da Estonia, da Roménia e da
Finlandia) e existir, neste momento, uma maioria qualificada para assegurar a
respectiva aprovagao. A Presidéncia Portuguesa ndo deve adoptar uma postura de
permissividade relativamente a esta tematica como aquela que se verificou no

quadro da Presidéncia Alema do Conselho devendo, pois, conforme se propde na
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presente iniciativa, trabalhar para a conclusdo do processo legislativo referente a

Directiva CBCR.

Deste modo e face ao exposto, com a presente iniciativa o PAN, procurando dar
dignidade a dimensdo parlamentar da Presidéncia do Conselho, pretende garantir
gue o Governo coloque o combate ao branqueamento de capitais e aos fenOmenos
de fraude, evasdo e elisdo fiscal assentes em paraisos fiscais na lista de prioridades de
accdo da Presidéncia Portuguesa do Conselho, assegurando a promog¢do de uma
reflexdo sobre a adopc¢do de critérios mais exigentes no ambito da lista da Unido
Europeia de jurisdigdes ndo cooperantes e a concluséo do processo legislativo da
Directiva CBCR.

Nestes termos, 0 Grupo Parlamentar do PAN, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais
e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica recomende ao
Governo que no ambito da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia:

1. Promova a reflexdo e o debate sobre a adop¢do de mecanismos de combate eficaz
ao branqueamento de capitais e aos fendmenos de fraude, evaséo e elisdo fiscal
assentes em paraisos fiscais, designadamente sobre a adop¢édo de critérios mais
exigentes no ambito da lista da Unido Europeia de jurisdi¢des ndo cooperantes;

2. Tome as diligéncias necessarias para assegurar a conclusdo do processo legislativo
da proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Directiva 2013/34/UE no que respeita a divulgacdo de informacdes relativas ao

imposto sobre o rendimento por determinadas empresas e sucursais.
Palacio de Sao Bento, 27 de Janeiro de 2021.
As Deputadas e o Deputado,

André Silva
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Bebiana Cunha

Inés de Sousa Real
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