Q
iniciativa

grupo
parlamentar liberal

PA1l

Proposta de Lei n.° 21/XV/1.*
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUCAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE ALTERAGCAO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da

Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteragdao a Proposta de Lein.” 21/XV/1.%

Artigo 2.°
Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras
Os artigos 2.°-A, 6.%, 8.°, 14.°, 17.°, 20.°, 22.°, 31.°, 31.°-A, 32.°, 32.°-A, 33.°-A, 40.°-A, 58.°,
81.°,93.°-A, 103.°, 115.°-A, 115.°-C, 115.°-E, 115.>-G, 115.°-§, 115.°-T, 116.°, 116.°-A,
116.°-B, 116.>-C, 116.°-D, 116.°-E, 116.°-F, 116.°-G, 116.°-H, 116.°-1, 116.°-], 116.°-K,
116.°-L, 116.°-M, 116.°-N, 116.°-O, 116.°-P, 116.°-Q, 116.°-R, 116.°-S, 116.°-T, 116.°-U,
116.°-V, 116.°-W, 116.°-X, 116.°-Y, 117.°,120.°, 121.°, 121.°-A, 129.°-B, 131.°, 132.°-C,
133.°-A, 135.°-B, 135.°-C, 136.°, 137.°, 137.°-B, 138.°-A, 138.°-B, 138.°-G, 138.°-1, 138.°-N,
138.>-0O, 138.°-P, 138.°-R, 138.°-§, 138.°-T, 138.°-U, 138.°-V, 138.°-W, 138.°-X, 138.°-Y,
138.°-Z, 138.°-AA, 138.°-AB, 138.>-AC, 138.>-AD, 141.°, 145.°-C, 145.°-D, 145.°-E, 145.°-
H, 145.°-1, 145.°-], 145.°-K, 145.°-U, 145.°-V, 145.°-X, 145.>-AB, 145.>-AG, 145.°-AH,
145.°-Al, 145.°-A], 145.°-AK, 145.°-AL, 145.°-AN, 145.>-AV, 145.°-AR, 148.°, 152.°, 196.°,
209.°, 210.°, 211.° e 227.°-C do RGICSF, passam a ter a seguinte redagao:

Artigo 145°-AR
Meios contenciosos e interesse publico
1-1.]
2-1.]

3 - (NOVO) No caso de sentengas que declarem invalidos atos praticados

tendentes a aplicagdo das medidas de resolugdo previstas no n.” 1 do artigo 499.° ou
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do exercicio de poderes de resolugio previstos no presente capitulo, ¢ fixada uma
indemnizag3o, de acordo com os seguintes trimites:

a) O tribunal ordena a notificagao do Banco de Portugal e do requerente
para, no prazo de 20 dias, acordarem o montante da indemnizagio devida, podendo
o prazo ser prorrogado quando seja previsivel que o acordo se possa vir a
concretizar em momento préximo;

b) Na falta de acordo, o tribunal ordena as diligéncias instrutoérias que
considere necessarias, findo o que se segue a abertura de vista simultianea aos
juizes-adjuntos, caso se trate de tribunal colegial, fixando o tribunal o montante da
indemnizagao devida no prazo maximo de 20 dias.

4 — Eliminat.

Nota justificativa: A diretiva de recuperagao e resolucao bancaria prevé que da invalidade
do exercicio de decisdes ou atuacdes da autoridade de resolucido resulte em exclusivo o
pagamento de uma indemniza¢do. Isto porque a reconstituicao natural (ou seja, a
reconstitui¢ao da situagdo tal como ela existia a data da pratica do ato invalido) se afigura
impossivel ap6s uma resolu¢ao. Na verdade, ndo ¢ possivel reconstituir um banco sujeito a
poderes e a medidas de resolu¢ao apos a aplicacio das mesmas. As mesmas criam situagoes
que ndo sio passiveis de reversio, ao reestruturar o financiamento e a atividade do banco,
ao transferir a sua atividade para outro banco, ou para um banco de transi¢io. Os custos
envolvidos na reconstituicao da situacao anterior seriam proibitivos, incluindo todos os
custos envolvidos na recriacao da institui¢ao tal como existia, bem como os custos incorridos
pot todos aqueles que sejam prejudicados por esta reversao, sendo que, no final, a instituicao
recriada nao teria a confianga do mercado, dado que estaria numa situagao de insolvéncia ou
de risco de insolvéncia. Deste modo, apenas uma indemniza¢ao faz sentido em caso de
invalidade de uma medida de resolugao ou do exercicio de um poder de resolugao. Por outro
lado, a possibilidade de reversao da resolugao coloca em causa a confianga no préprio regime.

O regime que atualmente tutela esta matéria no RGICSF nao ¢ claro, gerando duvidas
interpretativas e causando confusdo nos tribunais em Portugal, atualmente, causando atrasos
na decisao de processos. O regime gera entropia desnecessaria na aplicagao do regime de
resolucio, dado que parece colocar a hipétese de poder haver uma reconstitui¢ao natural em
caso de invalidade da medida ou do exercicio do poder. Como se viu acima, esta possibilidade
¢ incompativel com a diretiva de recuperagao e resolugao bancaria, nio sendo também

razoavel, pelos motivos apontados acima. Propoe-se, desta forma, prever de forma expressa
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que, em caso de invalidade, existira lugar a uma indemnizacao. Tutela-se desta forma todos
os interesses em presenga, incluindo de quem seja lesado por uma medida invalida, mas
também preservando a confianga no regime da resolugdo e acabando com duvidas quanto a
possibilidade de existir uma reconstituicao natural (o que, como referido acima, se afigura
impossivel ap6s uma resolu¢ao).

A proposta ora apresentada segue de perto a proposta do Banco de Portugal no contexto do

Codigo da Atividade Bancaria.

Palicio de Sao Bento, 6 de outubro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal
Carla Castro

Carlos Guimaries Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro

Joao Cotrim Figueiredo

Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 21/XV /1.2
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUGAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposi¢Oes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da

Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteragdao a Proposta de Lein.® 21/XV/1.%

Artigo 2.°
Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras
Os artigos 2.°-A, 6.%, 8.%, 14.%, 17.°, 20.°, 22.°, 31.°, 31.°-A, 32.°, 32.°-A, 33.°, 33.°-A, 40.°-A,
58.°, 81.%,93.%-A, 103.%, 115.°-A, 115.°-C, 115.°-E, 115.°-G, 115.°-§, 115.°-T, 116.°, 116.°-A,
116.°-B, 116.°-C, 116.°-D, 116.°-E, 116.°-F, 116.°-G, 116.°-H, 116.°-1, 116.°-], 116.°-K, 116.°-
L, 116.°-M, 116.>-N, 116.°-O, 116.°-P, 116.°-Q, 116.°-R, 116.°-S, 116.°-T, 116.°-U, 116.°-V,
116.°-W, 116.°-X, 116.°-Y, 117.°,120.°, 121.°,121.°-A, 129.°-B, 131.°, 132.°-C, 133.°-A, 135.°-
B, 135.°-C, 136.%, 137.°, 137.°-B, 138.°-A, 138.°-B, 138.°-G, 138.°-1, 138.°-N, 138.°-0O, 138.°-
P, 138.°-R, 138.°-S, 138.°-T, 138.°-U, 138.°-V, 138.°-W, 138.°-X, 138.°-Y, 138.°-Z, 138.°-AA,
138.°-AB, 138.°-AC, 138.°-AD, 141.°, 145.°-C, 145.°-D, 145.°-E, 145.°- H, 145.°-1, 145.°-],
145.°-K, 145.°-U, 145.°-V, 145.°-X, 145.°-AB, 145.°-AG, 145.°-AH, 145.°-Al, 145.°-A],
145.°-AK, 145.°-AL, 145.°-AN, 145.°-AV, 148.°,152.°, 196.°, 209.°, 210.°, 211.° ¢ 227.°-C do

RGICSF, passam a ter a seguinte redagao:

Artigo 33°
Disponibilidade
1 - Eliminar.
2 — Eliminar.
1
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3 - (NOVO) A avaliagdo da disponibilidade visa aferir se a pessoa dispée de tempo
suficiente para exercer cabal e ativamente os deveres estatutarios e legais, em
especial para preparar e participar em reunides dos 6rgiaos e comissdes que integra,
conhecer o negdcio da instituigao de crédito, os seus principais riscos e implicagdes
e a sua estratégia de risco, mesmo quando isto exija disponibilidade de tempo
superior ao habitual.

4 - (NOVO) As instituigoes de crédito definem, por regulamento interno, as fungdes
e responsabilidades dos membros dos 6rgaos de administragao e fiscalizagdo, bem
como a disponibilidade de tempo considerada necessaria para o exercicio cabal e
efetivo das suas fungdes e responsabilidades, atendendo, nessa previsdo, as
necessidades de formacao inicial e continua.

5 - (NOVO) Para efeitos do disposto no n.° 3, devem ser tomados em consideragio,
pelo menos, o namero, a natureza, o ambito de complexidade e o tempo que a pessoa
dedica aos cargos que exerce em simultineo, bem como a dimensio, natureza, e
localizagao geografica das entidades onde esses cargos sio exercidos.

6 - E vedado aos membros dos o6rgios de administragio e fiscalizagio das
institui¢des de crédito significativas em fungdo da sua dimensio, organizagio
interna, natureza, ambito e complexidade das suas atividades, acumular mais do que
um cargo executivo com dois nio executivos ou mais do que quatro cargos niao
executivos.

7 - [Anterior n°4]

8 — O disposto no n° 5 nao se aplica aos membros dos 6rgaos de administragao e
fiscalizagao de institui¢oes de crédito que beneficiem de apoio financeiro publico
extraordinario e que tenham sido designados especificamente no contexto desse apoio.

9 - Estao excluidos do limite previsto no n.” 6 os cargos desempenhados em entidades que
tenham por objeto principal o exercicio de atividades de natureza ndo comercial, salvo se,
pela sua natureza e complexidade, ou pela dimensao da entidade respetiva, se mostrar que
existem riscos graves de conflitos de interesses ou falta de disponibilidade para o exercicio
do cargo na institui¢ao de crédito.

10 - O Banco de Portugal pode autorizar os membros dos 6rgiaos de administra¢ao e
fiscalizacao abrangidos pelo n.° 6 a acumular um cargo nao executivo adicional.

11 - [Anterior n°§]

12 - Eliminar.

13 - Eliminar.
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14 - Eliminat.

Nota explicativa: Atualmente, o regime do art.” 33.° do RGICSF estabelece um
procedimento puramente nacional relativo a acumulagées de cargos, que nio encontra,
enquanto tal, correspondéncia com o quadro regulatério europeu. Importa alinhar o regime
portugués com o regime europeu, decorrente da diretiva de requisitos de capital.

O n.° 2 do artigo 91.° da diretiva de requisitos de capital prevé a necessidade de todos os
membros dos 6rgaos de administragao e fiscalizag¢ao terem de dedicar tempo suficiente ao
exercicio das suas fungGes na institui¢ao de crédito. Neste contexto, propoe-se que o artigo
33.° do RGICSF trate especificamente do tema da “disponibilidade” para o exercicio das
func¢oes, alinhando a redagao do artigo com a pratica atual em relagao a avaliagio deste
requisito. Hssa pratica encontra-se descrita em pormenor nas orientagoes da Autoridade
Bancaria Europeia e a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados sobre
avaliagdes de adequacdo. O objetivo é o de as institui¢des avaliarem quanto tempo é
necessario para exercer as fungoes especificas daquela pessoa, e depois avaliar se esta dispde
de tempo suficiente para as mesmas, atendendo a todos os demais encargos relativamente
aos quais é responsavel.

Previne-se desta forma a situagao de pessoas acumularem funcdes em quantidade excessiva,
que determinem que, na pratica, nao terao a capacidade efetiva para exercer as suas fungoes
no banco.

Note-se, a este respeito, que € ja previsto que as instituicdes notifiquem o Banco de Portugal
(ou o Banco Central Europeu) de quaisquer factos supervenientes que possam colocar em
causa uma qualquer avaliacio de adequagdo. Assim, qualquer nova fun¢io assumida pela
pessoa devera ser avaliada pela institui¢ao e posteriormente notificada ao Banco de Portugal
e a0 Banco Central Europeu, no contexto do seu impacto sobre a disponibilidade da pessoa
para exercer fungoes no banco.

Propde-se que a matéria de conflitos de interesses seja tratada especificamente no art.” 31.°-
A do RGICSF.

A proposta ora apresentada segue de perto a proposta do Banco de Portugal no anteprojeto

de Codigo da Atividade Bancaria quanto a esta matéria.
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Palicio de Sio Bento, 6 de outubro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal
Carla Castro
Carlos Guimaraes Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro
Joao Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt



grupo H iniciativa
parlamentar liberal P A 3

Proposta de Lei n.° 21/XV /1.2
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUGAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposi¢Oes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da

Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteragdao a Proposta de Lein.® 21/XV/1.%

Artigo 2.°

Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras

“l.]
Artigo 145.°-X
Reconhecimento contratual da recapitalizagao interna

[...]

5- O Banco de Portugal pode exigir que, caso o instrumento ou contrato constitutivo de
um crédito elegivel esteja sujeito a lei de um pais terceiro, a institui¢do de crédito
demonstre que a decisdao de aplicar os poderes previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 145.°-
I produz efeitos ao abrigo da lei desse pais terceiro, tendo em conta, nomeadamente,
os termos contratuais aplicaveis e os eventuais acordos internacionais existentes que
reconhecam nesse pais terceiro a eficacia das medidas de resolugao nacionais, sob
pena de nio o continuar para efeitos do calculo do montante de fundos proprios e de

créditos elegiveis.

[

Nota explicativa: A proposta atual nio salvaguarda situagdes passiveis de gerar

consequéncias gravosas para a resolucdo relativamente a créditos em paises terceiros. A
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existéncia de uma salvaguarda na legislacio desses paises para resgate de créditos ¢ uma
condi¢do necessaria sob pena de a sua nao-existéncia ou nao-salvaguarda da recuperacio
desses créditos tornar esses créditos nao elegiveis para a resolugdo e dessa forma, nio
abrangidos pelos Mecanismos de resolu¢ao ou o Fundo de resolugio.

Esta medida permite responsabilizar a instituicao de crédito por créditos em paises terceiros
cuja legislacio ndo permita a recupera¢ao dos mesmos, ou seja, tirando esses créditos do
mecanismo de resolucido e tornando-os responsabilidade exclusiva da instituicao de crédito
que o criaf.

Esta proposta de alteracdo ¢ reiterada pelo Banco de Portugal no seu parecer a presente

Proposta de Lei.

Palicio de Sao Bento, 6 de outubro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal
Carla Castro

Carlos Guimaries Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro

Joao Cotrim Figueiredo

Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 21/XV /1.2
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUGAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE SUBSTITUICAO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da
Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de substituicao a Proposta de Lei n.°

21/XV/12

Artigo 2.°
Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras

]

Artigo 31°
Competéncia, experiéncia e conhecimentos

1-0Os membros dos 6rgios de administracao e fiscalizacao devem demonstrar que possuem
os conhecimentos, competéncias, qualificagdes e experiéncias suficientes ao exercicio
das suas fungdes, adquiridas através de habilitacio académica ou de formagao especializada
apropriadas ao cargo a exercer e através de experiéncia profissional com duracao e niveis de
responsabilidade que estejam em consonancia com as caracteristicas, a complexidade e a
dimensao da instituicdo de crédito, bem como com os riscos associados a atividade por esta
desenvolvida.

2 - (NOVO) A avaliagao individual de competéncia, experiéncia e conhecimentos

tem por objetivo aferir se a pessoa compreende, em permanéncia, o nego6cio da

institui¢ao de crédito e os seus riscos, a um nivel consonante com o cabal exercicio

das suas fungdes, incluindo em areas pelas quais, nio sendo diretamente

responsavel, o seja coletivamente enquanto membro de um 6rgao.

3 - (NOVO) A avaliagio referida no nimero anterior tem em consideragao o seguinte:
a) Competéncia necessaria para o cabal exercicio das fungdes legais e

estatutarias inerentes ao cargo;
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b) Competéncia e conhecimentos adquiridos através de formagido académica
especializada;
c) Experiéncia pratica e profissional adquirida em cargos anteriores;
d) Conhecimentos demonstrados pela conduta profissional.
4 — (NOVO) Nos casos de membros reconduzidos e de alteragdo relevante das
fung6es de membros em exercicio de fungdes, a avaliagio individual de competéncia,
experiéncia e conhecimentos tem em consideragao, para além dos aspetos referidos
no numero anterior, a competéncia demonstrada pelos membros no exercicio de
cargos nas institui¢ées supervisionadas.
5 - (NOVO) A avaliagio coletiva de competéncia, experiéncia e conhecimentos de
um 6rgio de administragio ou fiscalizagao tem por objetivo aferir se os respetivos
membros sdao capazes, coletivamente, de entender a atividade da instituicdo de
crédito, incluindo os seus principais riscos, e, em especial, de tomar decisdes
adequadas ou fiscalizar eficazmente as decisdes relativas ao modelo de negécio, a
tolerancia pelo risco, a estratégia e aos mercados nos quais a instituigao de crédito
opera.
6 - Eliminar.
7 — Eliminar.
8 — Eliminar.
9 - Os membros dos 6rgaos de administracao e fiscalizagao, coletivamente:
a) Eliminar.
b) Sao capazes de desafiar e fiscalizar propostas e decisGes relativas a gestao
corrente da instituicao de crédito;
c) Dispoem dos conhecimentos e experiéncia necessarios que permitam debates
informados antes da tomada de decisio;
d) Dispdem de competéncia necessaria para expor as suas opinides e influenciar
o processo de tomada de decisao.
e) [.]
10 - As institui¢des de crédito afetam recursos humanos e financeiros adequados a
formagio inicial e continua dos membros dos 6rgios de administragao e fiscalizagao
com vista ao adequado desempenho das suas fungdes, ponderando as
responsabilidades dos cargos a exercer em concreto e as eventuais necessidades de

formacgao identificadas.
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Nota justificativa: A diretiva de requisitos de capital, complementada pelas orientagoes da
Autoridade Bancaria Europeia e a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados sobre fit and proper, prevé que os membros dos 6rgaos de administragio e
fiscalizacdo das instituices de crédito devem ter os conhecimentos, competéncias e
experiéncia necessarios para exercer as suas fungdes, incluindo quaisquer pelouros para os
quais sejam designados. O objetivo é assegurar que as pessoas que exercem fungoes nestes
orgios se encontram devidamente capacitadas a contribuir para decisoes informadas e bem
fundamentadas por parte da instituicao.

Importa realizar esta avaliagio do ponto de vista individual e do ponto de vista coletivo. Na
verdade, os 6rgaos de administragao e fiscalizacio devem dispor de um conjunto diverso de
membros, com conhecimentos, competéncias e experiéncias complementares, que permitam
ao banco deliberar adequadamente sobre todas as matérias de relevo para a sua atividade,
que poderdo ir, por exemplo, de questdes comerciais ¢ de gestio de risco, a questdes
informaticas e juridicas.

O atual artigo 31.° do RGICSF, ao referir-se apenas a “qualificacdo profissional”, nao parece
traduzir de forma fidedigna e completa os requisitos regulatorios relativos as competéncias,
a experiéncia e aos conhecimentos de que cada membro dos 6rgaos de administragao e
fiscalizacao devem dispor individualmente, e de que os 6rgaos devem dispor de forma
coletiva. O objetivo desta proposta é tornar claro, na lei, quando o standard regulatério
aplicavel, em linha com o standard europeu. A proposta robustece ainda os requisitos relativos
a formagao dos membros dos 6rgaos de administracao e fiscalizagdao, essenciais para
assegurar que 0s mesmos se mantém ao corrente das matérias de que necessitam para exercer
de forma cabal as respetivas fungoes.

A proposta ora apresentada segue de perto a proposta do Banco de Portugal no contexto do

Codigo da Atividade Bancaria.

Palacio de Sio Bento, 6 de outubro de 2022
Os Deputados da Iniciativa Liberal

Carla Castro

Carlos Guimaraes Pinto
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Bernardo Blanco
Joana Cordeiro
Joao Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 21/XV/1.*
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUCAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE ALTERAGCAO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da

Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteragdao a Proposta de Lein.” 21/XV/1.%

Artigo 9.°
Aditamento ao Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras

[.]

Artigo 138°-BR
Montante nominal minimo para a emissio e venda de instrumentos

1 - (NOVO) A emissao e venda de instrumentos de fundos préprios, com excegio
dos instrumentos de fundos proprios principais de nivel 1, de créditos elegiveis
subordinados e dos instrumentos de divida previstos no artigo 8.°-B do Decreto-Lei
n.® 199/2006, de 25 de outubro, obedece a um montante nominal minimo de € 100
000.

2 - (NOVO) O intermediario financeiro que intervém na venda dos instrumentos de
fundos préprios sujeitos a um montante nominal minimo nos termos do nimero
anterior, fica obrigado a realizar a avaliagdo de adequagio prevista no artigo 314.°-A

do Cédigo dos Valores Mobiliarios, independentemente do tipo de servigo prestado.

Nota justificativa: A proposta de alteracdo em causa prevé o cumprimento de 2 objetivos
a complementar a transposi¢do do artigo 44.°-A da segunda alteragdo a diretiva de
recuperagao e resolucao bancaria com vista a salvaguarda dos investidores nao profissionais.

Nomeadamente, clarificar a necessidade de avaliacio de adequacio do investidor ao produto
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por parte do intermediario financeiro na compra de créditos elegiveis e instrumentos de
divida em entidades em face de resolugao dado o risco de crédito que representam. Pretende-
se também mitigar a existéncia de uma assimetria de informagao relevante.

Com o mesmo objetivo, propoe-se ainda 0 aumento do montante minimo para investimento
de investidor ndo profissional nestes produtos de 50.000 euros para 100.000 euros, o dobro
do valor minimo possivel, definido por via da diretiva de recuperaciao e resolugdao bancaria,
aumentando os requisitos de forma a garantir uma maior salvaguarda dos investidores nao
profissionais nestes produtos, de acordo com a sugestio do Banco de Portugal.

Com esta proposta de alteragdo pretende-se assegurar que este artigo cobre as situagoes
efetivamente previstas na segunda alteracdo a diretiva de recuperagao e resolugao bancaria
para esta matéria. Considera-se também o montante minimo proposto pela Autoridade
Bancaria Europeia e pelo Banco de Portugal na sua proposta de Codigo da Atividade
Bancaria, que salvaguarda de forma mais eficaz o objetivo de protecdo de investidores que
sejam clientes de retalho.

Esta proposta encontra-se de acordo com a proposta de alteragao sugerida pelo Banco de

Portugal no seu parecer.

Palacio de Sio Bento, 6 de outubro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal
Carla Castro
Carlos Guimaries Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro
Joao Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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PA 6

Proposta de Lei n.° 21/XV /1.2
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUCAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE SUBSTITUICAO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da
Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteragdao a Proposta de Lein.® 21/XV/1.%
Artigo 2.°

Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras

Artigo 31°-A
Independéncia

1-[.]

2- (NOVO) A avaliagao da independéncia atende a conduta da pessoa na institui¢ao
de crédito e em cargos anteriores, visa aferir se a pessoa possui independéncia de
espirito, mitigar riscos a essa independéncia de espirito, e, se necessario, se pode ser

considerada como membro independente.

3 - (NOVO) Uma pessoa revela independéncia de espirito quando:

a) Nio se encontrem outros indicios em sentido contrario, nomeadamente
quanto a conduta anterior da pessoa, tendo em conta o respetivo curriculo
profissional e potenciais conflitos de interesses, quando parte do percurso
profissional tenha sido realizado em entidade relacionada direta ou
indiretamente com a institui¢io de crédito em causa, seja por via de

participagdes financeiras ou de relagées comerciais;
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b) Revela, através do seu comportamento passado e presente, capacidade de
desempenhar ativamente as suas fungdes, de tomar decisdes e analisar
situagoes de forma solida, objetiva e com espirito critico;

c) Nio se encontra numa situagdo de conflito de interesses suscetivel de

prejudicar a prossecugio dos interesses da instituigao de crédito.

4 - (NOVO) Uma pessoa pode ser considerada um membro independente quando
nio esteja associada a qualquer grupo de interesses especificos na sociedade nem se
encontre em alguma circunstiancia suscetivel de afetar a sua isengao de analise ou de
decisio, designadamente em situagdo de conflito de interesses que possa influenciar
a sua capacidade de formular juizos objetivos e equilibrados e reduzir a sua

capacidade de tomar decisdes de forma independente.

5 - (NOVO) Para efeitos dos numeros anteriores, sio tidas em conta, além de
quaisquer outras situagdes relevantes no caso concreto, as seguintes situagdes de

conflitos de interesses potenciais:

a) Relagdes pessoais, profissionais ou financeiras com a institui¢do de crédito,
os detentores de participagbes qualificadas na instituicio de crédito, na
respetiva empresa-mae ou em quaisquer filiais;

b) Relagdes pessoais, profissionais ou financeiras com terceiros com interesses
relevantes na institui¢ao de crédito, bem como com institui¢des concorrentes;

c) Relagbes pessoais, profissionais ou financeiras com outros membros do 6rgao
de administragao ou fiscalizagdo e titulares de funcdes essenciais ou de
primeira linha da instituigdo de crédito ou de entidades inseridas no mesmo
perimetro de supervisio em base consolidada;

d) Outros interesses econdémicos da pessoa, incluindo, designadamente,
empréstimos concedidos pela institui¢do de crédito ao proprio ou a sociedade
comercial por si detida;

e) Cargos exercidos no passado ou no presente;

f) Influéncia e relagdes politicas;

g) Ser colaborador de institui¢do de crédito concotrrente;

h) Quaisquer situagées que possam gerar conflitos de interesses, incluindo

interesses familiares na institui¢do de crédito.
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6 - As institui¢des de crédito devem dispor de regras sobre prevengio, comunicagao
e sanagao de situagdes de conflitos de interesses, em termos a regulamentar pelo
Banco de Portugal, as quais devem constituir parte Integrante da politica interna de

avaliagdo prevista no n.° 2 do artigo 30.°-A.

7 - (NOVO) A instituigao de crédito e a pessoa avaliada identificam, de forma
documentada, quaisquer conflitos de interesses, existentes ou potenciais, atendendo
ao previsto no numero anterior e na politica interna de conflitos de interesses,
avaliam a sua relevincia e decidem as medidas de mitigagao a adotar, sem prejuizo

das disposicoes legais aplicaveis.

8 — (NOVO) O orgao de fiscalizagdo deve dispor de uma maioria de membros

independentes, na acegao do n.’ 4, incluindo o seu Presidente.

Nota justificativa: De acordo com a diretiva de requisitos de capital, as orienta¢des da
Autoridade Bancaria Europeia e a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Metcados sobre avaliacoes fit and proper (EBA/GL/2021/06 e ESMA35-36-2319), bem com
a politica de avaliagio do Banco Central Europeu, ¢ em linha com as melhores praticas
internacionais quanto a esta matéria, os membros dos 6rgio de administracio devem ter
independéncia de espirito, ou seja, a capacidade de pensar de forma auténoma, de ter
pensamento proéprio, ficando capacitada dessa forma para intervir com ideias proprias no
debate interno da instituicao.

De acordo com o standard regulatério acima referido, a independéncia de espirito presume-
se, e ¢ avaliada atendendo a atuagdo e as intervengoes conhecidas da pessoa no exercicio das
suas fungoes, o que ¢ refletido na presente proposta.

Por outro lado, é necessario avaliar, neste contexto, os conflitos de interesses, que podem
fazer perigar o espirito critico e a capacidade de pensamento auténomo da pessoa. Os
conflitos de interesse configuram um risco para a independéncia de espirito, devendo ser
devidamente prevenidos de mitigados. A gestio adequada de conflitos de interesses é
essencial para, por um lado, promover que o debate dentro da institui¢ao se cinja a interesses

legitimos e, por outro, promover confian¢a externa no processo de decisao da instituicao.
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Existem ainda membros relativamente aos quais se exige que vao além de uma gestio
adequada dos conflitos de interesses, exigindo-se que nao tenham, efetivamente, qualquer
conflito de interesses material. Sao os “membros independentes”. A presenga de uma maioria
de membros independentes no 6rgao de fiscalizagao, incluindo o seu Presidente, confere um
grau adicional de confianga ao funcionamento do 6rgio de fiscalizagdao, na sua funcio
essencial de supervisdo interna da gestdo corrente da instituigao.

O atual artigo 31.°-A do RGICSF ¢ confuso, tratando de forma indiscriminada conceitos
diferentes de “independéncia”, acima referidos - independéncia de espirito, conflitos de
interesses e os membros independentes. A presente proposta, inspirada na proposta de
Coédigo da Atividade Bancaria, visa tornar mais claro o art.” 31.°-A do RGICSF, a luz do
standard regulatério europeu vigente quanto a esta matéria. O objetivo é clarificar que se avalia
a independéncia de espirito de uma pessoa, procurando ainda neste contexto mitigar-se
conflitos de interesses, e que para ser considerado um membro independente, a pessoa nao
pode ter quaisquer conflitos de interesses materiais. Conforme referido, a terminologia
utilizada encontra-se em linha com o previsto na diretiva de requisitos de capital, nas
orientagdes da Autoridade Bancaria Europeia e da Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados sobre avaliagoes fit and proper (EBA/GL/2021/06 e ESMA35-
36-2319) e com a terminologia utilizada pelo BCE.

Palicio de Sio Bento, 6 de outubro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal
Carla Castro

Carlos Guimaries Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro

Joao Cotrim Figueiredo

Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 21/XV/1.*
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUCAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposi¢oes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da

Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lein.® 21/XV/1.%

Artigo 2.°
Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras

Os artigos 2.°-A, 6.%, 8.°, 14.°, 17.°, 20.°, 22.%, 31.°, 31.°-A, 32.%, 32.°-A, 33.°-A, 40.°-A, 58.°,
81.°,93.°-A, 103.°, 115.°-A, 115.°-C, 115.°-E, 115.>-G, 115.°-§, 115.°-T, 116.°, 116.°-A, 116.°-
B, 116.°-C, 116.>-D, 116.°-E, 116.°-F, 116.°-G, 116.>-H, 116.°-1, 116.°-], 116.°-K, 116.°-L,
116.°-M, 116.°-N, 116.°-O, 116.°-P, 116.°-Q, 116.°-R, 116.°-S, 116.°-T, 116.°-U, 116.°-V,
116.°-W, 116.°-X, 116.°-Y, 117.°,120.°, 121.°, 121.°-A, 129.°-B, 131.°,132.°>-C, 133.°-A, 135.°-
B, 135.°-C, 136.°, 137.°, 137.°-B, 138.°-A, 138.°-B, 138.°-G, 138.°-1, 138.°-N, 138.°-O, 138.°-
P, 138.°-R, 138.°-§, 138.°-T, 138.°-U, 138.°-V, 138.°-W/, 138.°-X, 138.°-Y, 138.>-Z, 138.°-AA,
138.°-AB, 138.°-AC, 138.°-AD, 141.°, 145.°-C, 145.°>-D, 145.°-E, 145.°- H, 145.°-1, 145.°-],
145.°-K, 145.°-U, 145.°-N, 145.°-V, 145.°-X, 145.°-AB, 145.>-AG, 145.>-AH, 145.°-A1, 145.°-
AJ, 145.°-AK, 145.°-AL, 145.°-AN, 145.°-AV, 148.°, 152.°, 196.°, 209.°, 210.°, 211.° e 227.°-
C do RGICSF, passam a ter a seguinte redagao:

Artigo 145.°-N
Aplicagao da medida de alienagao parcial ou total da atividade
1-1.]
13- [..]

14 — Eliminar.
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Nota justificativa: O artigo 145.° - N coloca no Regime Geral das Instituicoes de Crédito
e Sociedades Financeiras (RGICSF) a possibilidade de em situagao de resolu¢ao, tomar uma
decisio de alienacio com possibilidade de causar uma concentra¢ao de concorréncia, sem o
parecer da Autoridade da Concorréncia.

Consideramos que tal aspeto coloca em causa a agao preventiva da entidade supervisora da
Concorréncia, podendo causar distor¢ées de mercado ou, num caso mais grave, um
possivel retrocesso significativo no processo de resolu¢ao por intervengao do Banco de
Portugal sem este se encontrar em coordenac¢ao com a Autoridade da Concorréncia,
podendo igualmente ferir os aspetos presentes no Regulamento (CE) n® 139/2004 ¢ a Lei
da Concorréncia.

Esta proposta encontra-se em linha com os comentarios apresentados pela Autoridade da

Concorréncia no seu parecer a presente Proposta de Lei.

Palacio de Sio Bento, 6 de outubro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal
Carla Castro
Carlos Guimaraes Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro
Joao Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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Proposta de Lei n.” 21/XV /1.2
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUCAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposi¢oes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da

Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lein.® 21/XV/1.%

Artigo 2.°
Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras

Os artigos 2.°-A, 6.%, 8.°, 14.°, 17.°, 20.°, 22.°, 30°-C, 31.°, 31.°-A, 32.°, 32.°-A, 33.°-A, 40.°-
A, 58.°,81.°,93.°-A, 103.°, 115.°-A, 115.°-C, 115.°-E, 115.°>-G, 115.°-§, 115.°-T, 116.°, 116.°-
A, 116.°-B, 116.°-C, 116.°-D, 116.°-E, 116.°-F, 116.°>-G, 116.°>-H, 116.°-1, 116.°-], 116.°-K,
116.°-L, 116.°-M, 116.>-N, 116.°>-O, 116.°-P, 116.°-Q, 116.°-R, 116.°-S, 116.°-T, 116.°-U,
116.°-V,116.°-W, 116.>-X, 116.°-Y, 117.°,120.°,121.°, 121.°-A, 129.°-B, 131.°,132.°-C, 133.°-
A, 135.°-B, 135.°-C, 136.°, 137.°, 137.°-B, 138.°-A, 138.°-B, 138.°-G, 138.°-1, 138.°-N, 138.°-
O, 138.°-P, 138.°-R, 138.°-S, 138.°-T, 138.°-U, 138.°-V, 138.>-W, 138.°-X, 138.°-Y, 138.°-Z,
138.>-AA, 138.°-AB, 138.>-AC, 138.°-AD, 141.°, 145.°-C, 145.°-D, 145.°-E, 145.°>- H, 145.°-
I, 145.°-], 145.°-K, 145.°-U, 145.°-V, 145.°-X, 145.°-AB, 145.°-AG, 145.°-AH, 145.°-Al,
145.°-A], 145.°-AK, 145.°-AL, 145.°-AN, 145.°-AV, 148.°, 152.°, 196.°, 209.°, 210.°, 211.° ¢
227.°-C do RGICSF, passam a ter a seguinte redagao:

Artigo 30.°-C
Recusa e revogacao da autorizagiao

]

6 (NOVO)- Para efeitos do disposto no n.° 4, Banco de Portugal avalia, em especial,
se ainda se encontram preenchidos os requisitos de idoneidade, qualificagio
profissional, independéncia ou disponibilidade, caso tenha motivos razoaveis para
suspeitar que, em relagdo a essa institui¢do de crédito, foi ou esta a ser efetuada ou
tentada uma operagao de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, na acegao da legislagdo aplicavel nesta matéria, ou que existe um risco
acrescido de que tal venha a acontecer.
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7- [Anterior n.° 6]
8- [Anterior n.° 7]

Artigo 32.°

Falta de adequagdo superveniente
[..]
4- Eliminar.
5- Eliminar.
0- A decisdo referida no n.° 6 do Artigo 30.°-C tem como efeito a respetiva cessagiao
imediata de fungdes, sem direito ao pagamento de indemnizagao pela cessagdo de fungdes,
a qual ¢ equiparada, para todos os efeitos legais, a destituicao com justa causa.
7- Eliminar.
8- Sem prejuizo do n.” 6 do Artigo 30.°-C, o Banco de Portugal pode, quando considere
necessario para assegurar a gestao sa e prudente da instituicao de crédito, aplicar uma ou
mais das seguintes medidas:
a) [Anterior alinea a) do n.” 4];
b) [Anterior alinea b) do n.® 4];
¢) [Anterior alinea c) do n.° 4];
d) [Anterior alinea d) do n.° 4].
9- [Anterior n.°5]
10 - Caso nao sejam adotadas as providéncias necessarias pelo membro do 6rgio de
administragdo ou fiscalizagdo em causa ou pela instituicdo de crédito, no prazo fixado, o
Banco de Portugal pode aplicar a medida prevista no n.” 6 do Artigo 30.°-C, notificando tal
facto a instituicao de crédito e a0 membro em causa.

]

Nota justificativa: A proposta na sua redagao atual propde a exposicao do conceito de
Recusa e revogacao da Autorizagao num artigo (Artigo 30.°-C) e um enquadramento para a
sua utilizacio num artigo adiante (Artigo 32.%). E por isso nossa sugestio que seja incluido
no artigo 30.°-C o enquadramento para a utiliza¢ao da recusa e revogac¢ao de autorizagao que
se encontrava na proposta do artigo 32.°, eliminando subsequentemente as possiveis
repeticoes decorrentes e/ou ja existentes com a proposta.

Esta proposta de alteracdo é reiterada pelo Banco de Portugal no seu parecer a presente

Proposta de Lei.
Palacio de Sio Bento, 6 de outubro de 2022
Os Deputados da Iniciativa Liberal
Carla Castro

Carlos Guimaraes Pinto

Bernardo Blanco
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Joana Cordeiro
Joao Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 21/XV /1.2
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUGAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da

Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lein.® 21/XV/1.%

Artigo 2.°
Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras

Os artigos 2.°-A, 0.°, 8.2, 14.°, 17.°, 20.°, 22.°, 30°-B, 31.°, 31.°-A, 32.°, 32.°-A, 33.°-A, 40.°-
A, 58.%,81.°,93.°-A, 103.°, 115.°-A, 115.°-C, 115.°-E, 115.°-G, 115.°-§, 115.°-T, 116.°, 116.°-
A, 116.°-B, 116.°-C, 116.°-D, 116.°-E, 116.°-F, 116.°-G, 116.°-H, 116.°-1, 116.°-J, 116.°-K,
116.°-L, 116.°-M, 116.>-N, 116.°-O, 116.°-P, 116.°-Q, 116.°-R, 116.°-S, 116.°>-T, 116.°-U,
116.°-V, 116.°-W, 116.°-X, 116.°-Y, 117.°,120.°, 121.°, 121.°-A, 129.°-B, 131.°, 132.°-C, 133.°-
A, 135.°-B, 135.°-C, 136.°, 137.°, 137.°-B, 138.°-A, 138.°-B, 138.°-G, 138.°-1, 138.°-N, 138.°-
O, 138.°-P, 138.°-R, 138.°-§, 138.°-T, 138.°-U, 138.°-V, 138.>-W, 138.°-X, 138.°-Y, 138.°-Z,
138.°-AA, 138.°-AB, 138.>-AC, 138.°-AD, 141.°, 145.°-C, 145.°-D, 145.°-E, 145.°- H, 145.°-
I, 145.°-], 145.°-K, 145.°-U, 145.°-V, 145.°-X, 145.°-AB, 145.°-AG, 145.°-AH, 145.°-Al,
145.°-AJ, 145.°-AK, 145.°-AL, 145.°-AN, 145.°-AV, 148.°, 152.°, 196.°, 209.°, 210.°, 211.° ¢
227.°-C do RGICSF, passam a ter a seguinte redacio:

Artigo 30°-B
Avaliagao pelo Banco de Portugal
1-1..1]

2 - NOVO) As instituigdes de crédito devem solicitar autorizagao ao Banco de
Portugal para o exercicio de fungdes dos membros dos 6rgaos de administragao e
fiscalizagdo quando se verifique:
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a) Alteragdo ou recondugio da composi¢ao dos membros daqueles 6rgaos, no
Ambito de novo mandato;

b) Alteragdo da composi¢io dos membros daqueles 6rgdos, no ambito de
mandato em curso.
3 - (NOVO) Nos casos de recondugio da composigao, total ou parcial, dos membros
dos 6rgios de administragdo e fiscalizagdo para um novo mandato, as instituigdes
apenas necessitam de apresentar pedido de autorizagido ao Banco de Portugal quanto
as alteragdes face ao mandato anterior.
4 - [Anterior n.° 3]
5 - A autorizagdo para o exercicio de fung¢des dos membros dos 6rgaos de administragao e
fiscalizacao pelo Banco de Portugal é condi¢io necessaria para o inicio do exercicio das
respetivas fungdes, salvo nos casos em que se encontrem dispensados, nos termos do
n.° 3.
6 - [Anterior n.° 5]
7 - [Anterior n.° 6]
8 — As alteragoes dos membros dos 6rgaos de administracao e fiscalizagao, bem como as
renovagoes de mandatos, consideram-se autorizadas caso o Banco de Portugal nio se
pronuncie no prazo de 120 dias a contar da data em que receber o respetivo pedido
devidamente instruido.
9 - (NOVO) O periodo de contagem mencionado no ponto anterior é suspenso
aquando da solicitagdo de informagdes complementares, retomando apos a recegao
destas.
10 - Sem prejuizo do disposto no n.° 8, o registo definitivo de designa¢ao de membro dos
o6rgaos de administracao ou fiscalizagdo junto da conservatoria do registo comercial depende
da autorizagao do Banco de Portugal para o exercicio de fungdes.

11 - [Anterior n.° 9]

Nota justificativa: A avaliacao de adequagao dos candidatos ou dos membros dos 6rgaos
de administracio e fiscalizacao constitui um procedimento potencialmente muito complexo,
atendendo aos varios requisitos que devem ser analisados, incluindo consultas a diversas
entidades. No caso de instituicoes de crédito, esta avaliagao ¢é efetuada no contexto do
Mecanismo Unico de Supervisio, envolvendo uma interacio entre o Banco de Portugal e o
Banco Central Europeu. O prazo de 30 dias surgiu originalmente no contexto de um regime
muito mais simples, ndo sendo adequado ao regime vigente. F significativo que seja mais
curto prazo vigente no contexto da Uniao Europeia. A EBA propde um prazo de 4 meses,
com base na experiéncia acumulada de aplica¢ao do regime e num exercicio de comparagao
das experiéncias por toda a Unido Europeia, sendo esse também o prazo proposto pela
Comissao na sua proposta de CRD VI. A maior parte dos estados-membros tem o prazo de

90 dias. Considera-se que Portugal deve agir de acordo com este benchmark europeu,
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assegurando assim capacidade clara para uma avaliacdo cabal da adequagao dos membros
dos 6rgaos de administragao e fiscalizagao.

Para além do prolongamento do prazo é ainda alterado o disposto no artigo 30.°-D de forma
a que seja desburocratizado o procedimento de autorizagao para situa¢Oes de renovagao de
mandatos. Note-se que a avaliacio dos 6rgios de administracdo e fiscalizacdo ¢ uma
responsabilidade permanente apos a sua autorizagdo e, por esse motivo, niao faz sentido
efetuar um procedimento burocratico complexo quando se trata de uma renovac¢ao nos
mesmos termos do mandato anterior, devendo as instituigdes apenas estar obrigadas a pedir

nova autorizacao tendo em conta alteracdes face ao mandato anterior.

Palicio de Sao Bento, 6 de outubro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal
Carla Castro
Carlos Guimaraes Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro
Joao Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 21/XV/1.*
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUCAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE SUBSTITUICAO

Ao abrigo das disposi¢oes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da
Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lein.® 21/XV/1.%
Artigo 2.°

Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras

e) Existéncia de razdes suficientes para suspeitar que, relacionada com a aquisi¢ao
projetada, teve lugar, estda em curso ou foi tentada, uma operacao suscetivel de configurar a
pratica de atos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, na ace¢ao
do artigo 1.° da Diretiva (UE) 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de

maio, ou que a aquisicio projetada podera aumentar o respetivo risco de ocorréncia.
Nota justificativa: O atual artigo 103.° do RGICSF faz referéncia a uma diretiva que ja nao
¢ aplicavel, sendo substituida e reposta pela diretiva 2015/849 referida na Proposta de
Alteracao.

Palacio de Sio Bento, 5 de outubro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal

Carla Castro
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Carlos Guimaraes Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro
Joao Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 21/XV/1.*
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUCAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE SUBSTITUICAO

Ao abrigo das disposi¢oes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da
Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lein.® 21/XV/1.%
Artigo 2.°
Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras
Os artigos 2.°-A, 6.°, 8.°, 14.°, 17.°, 20.°, 22.°, 31.°, 31.°-A, 32.°, 32.°-A, 33.°-A, 40.°-A, 58.°,
81.°,93.°-A,103.°, 115.°-A, 115.>-C, 115.°-E, 115.°-G, 115.°-§, 115.°-T, 116.°, 116.°-A, 116.°-
B, 116.°-C, 116.>-D, 116.°-E, 116.°-F, 116.°-G, 116.>-H, 116.°-1, 116.°-], 116.°-K, 116.°-L,
116.°-M, 116.°-N, 116.>-O, 116.°-P, 116.>-Q, 116.°-R, 116.°-S, 116.°-T, 116.°-U, 116.°-V,
116.°-W, 116.°-X, 116.°-Y, 117.°,120.°, 121.°, 121.°-A, 129.°-B, 131.°, 132.°-C, 133.°-A, 135.°-
B, 135.°-C, 136.°, 137.°, 137.°-B, 138.°-A, 138.°-B, 138.°-G, 138.°-1, 138.°-N, 138.°-O, 138.°-
P, 138.°-R, 138.°-§, 138.°-T, 138.°-U, 138.°-V, 138.>-W, 138.°-X, 138.°-Y, 138.°-Z, 138.°-AA,
138.>-AB, 138.°-AC, 138.°-AD, 138.°-AP, 141.°, 145.°-C, 145.°-D, 145.°-E, 145.°- H, 145.°-1,
145.°-], 145.°-K, 145.°-U, 145.°-V, 145.°-X, 145.°-AB, 145.°-AG, 145.°-AH, 145.°-Al, 145.°-
AJ, 145.°-AK, 145.°-AL, 145.°-AN, 145.°-AV, 148.°, 152.°, 196.°, 209.°, 210.°, 211.° e 227.°-

C do RGICSF, passam a ter a seguinte redagao:

“..]

Artigo 138.°-AP

Isencao do requisito de fundos préprios e créditos elegiveis

1 — O Banco de Portugal determina que o n.° 1 do artigo anterior nao ¢é aplicavel as
institui¢oes de crédito hipotecario financiadas por obrigacGes cobertas e que nio se
encontrem autorizadas a receber depositos, desde que:

a) Essas institui¢oes sejam objeto de liquidagao, nos termos da lei aplicavel, ou das

medidas previstas nas alineas a) a ¢) do n.° 1 do artigo 145.°-E; e
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b) Os processos referidos na alinea anterior garantam que os credores dessas
institui¢oes, incluindo os titulares de obrigagcdes cobertas, assumam os prejuizos das mesmas

em grau que niao coloque em causa as finalidades previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C.

2-1.]

Nota justificativa: O n.° 3 do artigo 45.° da diretiva de recuperagio e resoluciao bancaria
preve que o regime de isengao de requisitos de fundos préprios previsto neste artigo apenas
se aplique a institui¢oes de crédito hipotecario, nao se afigurando como correta a
transposicao que as alarga as instituicdes de crédito em geral. Considera-se que diminui o
standard regulatorio definido pela diretiva quanto a esta matéria de isengao de fundos proprios
sem justificagao clara.

Palicio de Sao Bento, 6 de outubro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal
Carla Castro
Carlos Guimaries Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro
Joao Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-0868, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt



]
iniciativa

grupo
parlamentar liberal

PA 12

Proposta de Lei n.° 21/XV/1.*
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUCAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposi¢oes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da

Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lein.® 21/XV/1.%

Artigo 2.°
Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras
Os artigos 2.°-A, 6.%, 8.°, 14.°, 17.°, 20.°, 22.%, 31.°, 31.°-A, 32.%, 32.°-A, 33.°-A, 40.°-A, 58.°,
81.2,87.°,93.°-A, 103.°, 115.°-A, 115.°-C, 115.°-E, 115.°-G, 115.°-§, 115.°-T, 116.°, 116.°-A,
116.°-B, 116.°-C, 116.°-D, 116.°-E, 116.°-F, 116.°-G, 116.°-H, 116.°-1, 116.°-], 116.°-K, 116.°-
L, 116.°-M, 116.°-N, 116.°-O, 116.°-P, 116.°-Q, 116.°-R, 116.°-S, 116.°-T, 116.°-U, 116.°-V,
116.°-W, 116.°-X, 116.°-Y, 117.°,120.°, 121.°, 121.°-A, 129.°-B, 131.°, 132.°-C, 133.°-A, 135.°-
B, 135.°-C, 136.°, 137.°, 137.°-B, 138.°-A, 138.°-B, 138.°-G, 138.°-1, 138.°-N, 138.°-O, 138.°-
P, 138.°-R, 138.°-§, 138.°-T, 138.°-U, 138.°-V, 138.>-W, 138.°-X, 138.°-Y, 138.°-Z, 138.°-AA,
138.°-AB, 138.°-AC, 138.°-AD, 141.°, 145.°-C, 145.°-D, 145.°-E, 145.°>- H, 145.°-1, 145.°-],
145.°-K, 145.°-U, 145.°-V, 145.°-X, 145.°-AB, 145.°-AG, 145.°-AH, 145.°-Al, 145.°-A],
145.°-AK, 145.>-A1,, 145.°-AN, 145.°-AV, 148.°, 152.°,196.°, 209.°, 210.°, 211.° ¢ 227.°-C do

RGICSF, passam a ter a seguinte redagao:

Artigo 87.°
Defesa da concorréncia
1-1.]
2 — Eliminar.
3 — Eliminar.
4 - (NOVO) Nos processos instaurados por praticas restritivas da concorréncia

imputaveis a instituigées de crédito e suas associagdes empresariais a Autoridade
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da Concorréncia deve informar o Banco de Portugal, bem como a Comissao do
Mercado de Valores Mobiliarios, se estiver em causa o exercicio da atividade de
intermediagio financeira, para que estas entidades se pronunciem, em prazo fixado
pela Autoridade da Concorréncia, nos termos da legislagido aplicavel.

5 - (NOVO) Previamente a adogdo de uma decisio pela Autoridade da
Concorréncia, no Ambito dos processos instaurados nos termos do disposto no
numero anterior do presente artigo, esta Autoridade, salvo nos casos de
arquivamento sem condigdes, solicita parecer prévio do Banco de Portugal, bem
como da Comissio do Mercado de Valores Mobiliarios, se estiver em causa o
exercicio da atividade de intermediagao financeira, os quais devem ser emitidos em

prazo a fixar pela Autoridade da Concorréncia, nos termos da legislagao aplicavel.

Nota justificativa: O artigo 87.° enquadra o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF) na legislacio da Lei da Concorréncia, nomeadamente no
seu n.° 1, sendo que os n. 2 ¢ 3 do mesmo artigo representam excec¢des e enquadramentos
adicionais que acabam por criar alguma incerteza juridica no que toca a possibilidade de
atuagao da entidade supervisora competente para cumprir o artigo 9.° da Lei da Concorréncia
e do artigo 101.° do Tratado de Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) no que toca a
concorréncia, circunstancia igualmente destacada no parecer da Autoridade da Concorréncia

sobre a Proposta de Lei em discussao.

No n.? 2 do artigo 87.°, o RGICSF lista dois casos em especifico em que nao se considera
como restritivo da concorréncia a atuacio entre instituicGes de crédito e as suas associacoes
empresariais, a saber, acordos legitimos entre institui¢oes de crédito e praticas concertadas
em participagdes em emissoes e colocagdes de valores mobiliarios ou instrumentos
equiparados e a concessao de créditos ou outros apoios financeiros de elevado montante a
uma empresa ou a um conjunto de empresas, criando desta forma um possivel litigio entre
a analise destas praticas a luz do artigo do 101.° do TFUE e dos artigos 9.° ¢ 10.° da Lei da

Concorréncia, enquadrado no n.° 1 do mesmo artigo, € o artigo n.” 2 na sua redagao atual.

No n.° 3 do artigo 87.° na sua redacio atual ¢ feito um enquadramento que nao acrescenta
valor em matéria de supervisao do cumprimento da Defesa da Concorréncia considerando
que o cumprimento da legislacido da Lei da Concorréncia deve sempre considerar a

realidade do mercado sendo que a execuc¢ao de boas praticas (bons usos na legislacao) nao
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lhe confere necessariamente um carater de garante da legalidade, criando uma incerteza

juridica na mesma.

A elimina¢dao de ambos os artigos é uma proposta de alteragao verificada no parecer da

Autoridade da Concorréncia a presente Proposta de Lei.

Por fim, como forma a garantir o alinhamento da intervenc¢ao da Autoridade da
Concorréncia com a regulagao do mercado financeiro e bancario, propomos o aditamento
dos numeros 4 e 5 concordantes com a proposta do Anteprojeto do Cédigo de Atividade
Bancaria que visam a colaboragao da Autoridade da Concorréncia com o Banco de
Portugal e a Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios sempre que se verificar alguma
decisiao da Autoridade da Concortréncia que vise o mercado financeiro ou a intermediagao

financeira.

Palicio de Sao Bento, 6 de outubro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal
Carla Castro
Carlos Guimaraes Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro
Joao Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 21/XV/1.*
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUCAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposi¢oes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da

Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lein.® 21/XV/1.%

Artigo 2.°
Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras

Os artigos 2.°-A, 6.%, 8.°, 14.°, 17.°, 20.°, 22.%, 31.°, 31.°-A, 32.%, 32.°-A, 33.°-A, 40.°-A, 58.°,
81.°,93.°-A, 103.°, 115.°-A, 115.°-C, 115.°-E, 115.>-G, 115.°-§, 115.°-T, 116.°, 116.°-A, 116.°-
B, 116.°-C, 116.>-D, 116.°-E, 116.°-F, 116.°-G, 116.>-H, 116.°-1, 116.°-], 116.°-K, 116.°-L,
116.°-M, 116.°-N, 116.°-O, 116.°-P, 116.°-Q, 116.°-R, 116.°-S, 116.°-T, 116.°-U, 116.°-V,
116.°-W, 116.°-X, 116.°-Y, 117.°,120.°, 121.°, 121.°-A, 129.°-B, 131.°,132.°>-C, 133.°-A, 135.°-
B, 135.°-C, 136.°, 137.°, 137.°-B, 138.°-A, 138.°-B, 138.°-G, 138.°-1, 138.°-N, 138.°-O, 138.°-
P, 138.°-R, 138.°-§, 138.°-T, 138.°-U, 138.°-V, 138.>-W, 138.°-X, 138.°-Y, 138.°-Z, 138.°-AA,
138.°-AB, 138.°-AC, 138.°-AD, 141.°, 145.°-C, 145.°>-D, 145.°-E, 145.°- H, 145.°-1, 145.°-],
145.°-K, 145.°-U, 145.°-P, 145.°-S, 145.°-V, 145.°-X, 145.°-AB, 145.°-AG, 145.°-AH, 145.°-
Al 145.°-A], 145.°-AK, 145.°-AL, 145.°-AN, 145.°-AV, 148.°,152.°, 196.°, 209.°, 210.°, 211.°
e 227.°-C do RGICSF, passam a ter a seguinte redagao:

[-..]
Artigo 145.°-P
Constituicao da instituicao de transicao
1-1.]
[...]
13- 1..]
14 — A decisdo de transferéncia prevista nos n.°s 1 e 2 do artigo anterior, bem como a
eventual decisdo de prorrogagio do prazo prevista no n.” 11 do presente artigo, ¢

comunicada a Autoridade da Concorréncia.
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Artigo 145.°-§

Segregacio de ativos
1-1.]
[..]
16 - [...]
17 - A transferéncia parcial ou total de direitos e obrigagdes de uma instituigao de
crédito objeto de resolugdo ou de uma institui¢io de transi¢do para veiculos de
gestio de ativos para o efeito constituidos ¢ comunicada a Autoridade da
Concorréncia.
18 - [..]
[..]

Nota justificativa: Os artigos 145.° - P e 145.° - S conferem no Regime Geral das
Instituigées de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF) a possibilidade de em situacdo
de resolucdo, o Banco de Portugal criar uma instituicdo de transi¢ao e efetuar operagoes de
segregacao de ativos do qual resultam transferéncias de direitos e obrigagdes ao qual a
Autoridade da Concorréncia tem direito a ser informada, conforme contempla a versao atual
da lei. Contudo, a redagio atual da lei introduz um aparte subsequente que menospreza esse
dever de comunicag¢ao por parte do Banco de Portugal, enquanto entidade responsavel pela
gestao da resolucdo, incorrendo o risco de que esta obrigacio nio seja cumprida,
salvaguardando-se por via desse apontamento desnecessario constante em ambos os artigos.
Esta proposta de alteragao é corroborada pela Autoridade da Concorréncia no seu parecer

a presente proposta de lei.

Palacio de Sio Bento, 6 de outubro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal
Carla Castro
Carlos Guimaraes Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro

Joao Cotrim Figueiredo
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Patricia Gilvaz
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Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 21/XV /1.2
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO ACESSO A
ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA DIRETIVA (UE) 2019/879,
RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUGAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS

DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da

Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteragdo a Proposta de Lein.° 21/XV/1.%

Artigo 2.°
Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras
Os artigos 2.°-A, 6.%, 8.%, 14.°, 17.2, 20.°, 22.°, 30°-D, 31.°, 31.°-A, 32.°, 32.°-A, 33.°-A, 40.°-
A, 58.°,81.°,93.°-A, 103.°, 115.°-A, 115.°-C, 115.°-E, 115.°>-G, 115.°-§, 115.°-T, 116.°,
116.°-A, 116.°-B, 116.°-C, 116.°-D, 116.°-E, 116.°-F, 116.°-G, 116.°>-H, 116.°-1, 116.°-J,
116.°-K, 116.°-L, 116.°-M, 116.°-N, 116.°-O, 116.°-P, 116.>-Q), 116.°-R, 116.°-S, 116.°-T,
116.°-U, 116.°-V, 116.°-W, 116.°-X, 116.°-Y, 117.°, 120.°, 121.°, 121.°-A, 129.°-B, 131.°,
132.°-C, 133.°-A, 135.°-B, 135.°-C, 136.°, 137.°, 137.°-B, 138.°-A, 138.°-B, 138.°-G, 138.°-1,
138.°-N, 138.°-O, 138.°-P, 138.°-R, 138.°-§, 138.°-T, 138.°-U, 138.°-V, 138.°-W, 138.°-X,
138.°-Y, 138.°-7, 138.°-AA, 138.°-AB, 138.°-AC, 138.°-AD, 141.°, 145.°-C, 145.°-D, 145.°-
E, 145.°- H, 145.°-1, 145.°-], 145.°-K, 145.°-U, 145.°-V, 145.°-X, 145.°-AB, 145.°-AG, 145.°-
AH, 145.°-A1, 145.°-A], 145.°-AK, 145.°-AL, 145.°-AN, 145.°-AV, 148.°, 152.°, 196.°, 209.°,
210.°, 211.° e 227.°-C do RGICSF, passam a ter a seguinte reda¢ao:

[-.]
Artigo 30°-D
Idoneidade
1 — Eliminar.
2 — Eliminat.
1
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3 - (NOVO) A avaliagdo da idoneidade consiste numa avaliagdo de risco, traduzida

num juizo de prognose, de natureza preventiva e assente em indicios, sobre a

conduta futura de uma certa pessoa, e a respetiva capacidade de assegurar, em

permanéncia, a gestio sa e prudente da institui¢do de crédito.

4 - (NOVO) Na avaliagao da idoneidade, tem-se em consideragio a reputagio da

pessoa e a informacgao disponivel relativa a sua honestidade, integridade, conduta

pessoal e profissional, desempenho profissional e solidez financeira.

5 - (NOVO) Considera-se que uma pessoa ¢ idénea quando nao se encontram

indicios objetivos em sentido contrario.

6 - (NOVO) Para a avaliagdo da idoneidade releva a acumulagao de indicios de

menor gravidade.

7 — [Anterior n.° 3]

a)
b)

d)

2)

[.]

(NOVO) Indicios de que, em relagdao a uma institui¢io em que a pessoa
avaliada exerceu fungdes de administragdo ou fiscalizagio ou era titular de
participagao qualificada a data dos factos em causa, foi consumada ou
tentada uma operagido de branqueamento de capitais ou de financiamento
do terrorismo, na acegao da legislagao aplicavel em matéria de prevengao do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, ou em que se
verificou um risco acrescido de que tal pudesse acontecer;

Recusa, oposigao, revogacao, cancelamento ou cessagao de registo, autorizagao,
admissao ou licenga para o exercicio de uma atividade comercial, empresarial ou
profissional, por autoridade de supervisao, ordem profissional ou organismo com
fun¢oes analogas, ou destituigao do exercicio de um cargo por entidade publica;
[Anterior alinea ¢)]

(NOVO) Factos que tenham determinado a destitui¢do judicial, ou a
confirmagao judicial de destituigdo por justa causa, de membros de 6rgaos
de administragdo ou fiscalizagido de qualquer sociedade;

[Anterior alinea d)]

(NOVO) A condenagio, pronuncia, acusagao ou pendéncia de inquérito ou
processo contraordenacional, em Portugal ou no estrangeiro, relativos a
qualquer crime ou contraordenagio, em especial os crimes ou

contraordenagdes relacionados com as areas bancaria, financeira, dos
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valores mobiliarios, de pensdes, seguradora, fiscal, societaria, do mercado
dos valores mobiliarios, de instrumentos financeiros ou de pagamento, da
insolvéncia, da prote¢ao do consumidor, e em matéria de branqueamento de
capitais ou financiamento do terrorismo, atividade ndo autorizada,
corrupgio, manipulagido de mercado, utilizagdo de informagéo privilegiada,
usura e fraude;

(NOVO) A condenagio ou pendéncia de processo pela pratica de infrages
de regras disciplinares, deontologicas ou de conduta profissional, no ambito
de atividades profissionais reguladas;

(NOVO) Medidas administrativas adotadas por qualquer entidade
supervisora e quaisquer decisdes de uma ordem profissional por
incumprimento de normas relativas a atividades bancarias, financeiras, de
valores mobiliarios ou seguradoras;

Inclusio de mengdes de incumprimento na Central de Responsabilidades de
Crédito, Lista de Devedores a Administragao Tributaria, Lista Publica de
Execugdes, Lista de Devedores da Seguranga Social ou outros registos de
natureza analoga;

(NOVO) Factos apurados no decurso de agdes de supervisiao, agoes
inspetivas ou auditorias ou factos constantes dos relatérios emitidos no
ambito de agdes inspetivas e auditorias, realizadas ou determinadas por
autoridade de supervisdo, ordem profissional ou organismo com fungdes
analogas;

(NOVO) Existéncia de quaisquer outros indicios que sugerem que a pessoa
age ou agiu de forma nio consonante com elevados padrdes de conduta;
(NOVO) Resultados obtidos, do ponto de vista financeiro ou empresarial,
por entidades geridas pela pessoa em causa ou em que esta tenha sido, ou
seja, titular de uma participagao qualificada, tendo especialmente em conta
quaisquer processos especiais de revitalizagao, recuperagao, insolvéncia ou
liquidagdo e a forma como contribuiu para a situagdo que conduziu a tais
processos;

[Anterior alinea g)]

(NOVO) Insolvéncia, independentemente da respetiva qualificagio,

declarada em Portugal ou no estrangeiro, de empresa por si dominada ou de
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que tenha sido administrador, diretor ou gerente, de direito ou de facto, ou
membro do 6rgio de fiscalizagio;

[Anterior alinea h)]

(NOVO) Factos praticados no exercicio de fungdes de administragio,
gestio e diregdo de qualquer sociedade comercial que tenham determinado
a condenagdo por danos causados a sociedade, socios, credores sociais ou
outros terceiros;

(NOVO) Outros aspetos que revelem a sua capacidade para decidir de
forma ponderada e criteriosa, a sua tendéncia para cumprir pontualmente as
suas obrigagdes e a sua tendéncia para adotar comportamentos compativeis
com a preservagao da confianga do mercado.

Eliminat.

8 — Eliminar.

9 — Eliminat.

)
b)
0
)
5
f

Eliminar.
Eliminar.
Eliminar.
Eliminar.
Eliminar.

Eliminat.

10 - A condenagao, ainda que definitiva, por factos ilicitos de natureza criminal,

contraordenacional ou outra nao leva a concluir necessariamente pela falta de

idoneidade, sendo a sua relevincia ponderada, entre outros fatores, em fungao:

)
b)

©)

d)

Da natureza do ilicito cometido e a sua conexio com a atividade financeira;
Do carater ocasional ou reiterado do ilicito cometido;

Do nivel de envolvimento da pessoa avaliada, incluindo nos casos
respeitantes a ilicitos cometidos pelas institui¢des nas quais a pessoa
avaliada exerceu fung¢des de administragiao ou fiscalizagiao ou era titular de
participagao qualificada;

Do beneficio obtido pela pessoa avaliada ou por pessoas com ela
diretamente relacionadas;

Do prejuizo causado as institui¢des, aos seus clientes e credores ou a

estabilidade financeira;
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f) Da eventual violagao de deveres relativos a supervisao;

g) (NOVO) Do tempo decorrido desde a pratica do ilicito e da condenagio;

h) (NOVO) Da conduta da pessoa avaliada desde a pratica do ilicito e da

condenagio.

11 - [Anterior n° 7]
12 - [Anterior n® 8]
13 - (NOVO) Os factos suscetiveis de qualificagdo como ilicitos de natureza
criminal, contraordenacional ou outra sdo tomados em consideragio
independentemente da instauragdo de processo pela autoridade competente e das
decisdes nele proferidas, incluindo decisdes de absolvigido ou arquivamento se de
tais factos resultar, com base na informagao disponivel e a luz das finalidades
preventivas do presente artigo, duivida fundada sobre as garantias de gestdo si e
prudente oferecidas pela pessoa, tendo em conta o tempo ja decorrido, o carater
provisoério ou definitivo das decisdes judiciais ou administrativas e a eventual

pendéncia de recurso.

Nota justificativa: A diretiva de requisitos de capital requer que os membros dos 6rgaos de
administra¢ao e fiscalizagao das institui¢oes de crédito sejam integros e honestos, com uma
boa reputacio junto da comunidade. Estas caracteristicas sio fundamentais para que as
institui¢oes de crédito sejam geridas de forma ética e de forma a criar confianga relativamente
a seguranca dos fundos que lhes sdao entregues e que estas gerem. A promogao regulatoria
de uma gestao bancaria assente na ética é uma pedra basilar no bom funcionamento do
mercado bancario e na promogao da confianca de todos sobre o seu regular funcionamento.
A avaliagdo da idoneidade é uma avaliagao de risco de conduta. Atendendo a atuagao passada
da pessoa, pondera-se o risco de aquela pessoa adotar condutas ndo éticas. O supervisor deve
atender a atuagdes de indole diversa, que coloquem em causa a capacidade da pessoa para
agir de forma ética.

O atual 31.°-D do RGICSF nao explica de forma clara o tipo de andlise a efetuar no contexto
da avaliacao da idoneidade, atendendo ao standard identificado pela Autoridade Bancaria
Europeia e a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados nas suas
orientagdes relativas a avaliacdo fit and proper. Gerou também no passado duvidas
interpretativas, que chegaram a gerar jurisprudéncia muito restritiva quanto a capacidade de

intervencao do supervisor. Importa assegurar clareza quanto ao espaco de atuagdo do
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supervisor quanto a esta matéria, de forma a promover um sistema bancario de confianga e
guiado por condutas eticamente validas.

O artigo relativo a avaliagdo de idoneidade ¢ fundamental no contexto da avaliacio da
adequagao de uma determinada pessoa para o exercicio de fung¢des num o6rgio de
administragao ou fiscaliza¢ao no Banco de Portugal. Atendendo aos direitos fundamentais
impactados por esta avaliagdao, importa que a mesma se encontre adequadamente descrita na
lei, de forma clara, para promover o cumprimento espontaneo por parte das institui¢oes e
aumentar a certeza juridica das decisdes do supervisor. Neste contexto, propde-se recuperar
a proposta do Banco de Portugal quanto a esta matéria, cuja importancia foi sendo
continuamente demonstrada ao longo dos anos, com particular destaque no caso da
insolvéncia e subsequente resolugao do Banco Espirito Santo.

A proposta ora apresentada segue de perto a proposta feita pelo Banco de Portugal no

ambito do Codigo da Atividade Bancaria.

Palacio de Sdo Bento, 6 de outubro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal
Carla Castro
Carlos Guimaraes Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro
Joao Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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PA 15-1 - Art.136.2, 145.2-1 e 148.2
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Proposta de Lei n.° 21/XV
PROCEDE A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2019/878, RELATIVA AO
ACESSO A ATIVIDADE BANCARIA E SUPERVISAO PRUDENCIAL, E DA
DIRETIVA (UE) 2019/879, RELATIVA A RECUPERACAO E RESOLUCAO DE
INSTITUICOES DE CREDITO E EMPRESAS DE INVESTIMENTO

PROPOSTAS DE ALTERAGCAO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, o grupo parlamentar da

Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteracio a Proposta de Lei n® 21/XV:

Artigo 2.°
Alteracao ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras

“[...]

Artigo 136.°

Cooperagio entre a Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes e o

Banco de Portugal
1 — A Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensoes e o Banco de Portugal
cooperam entre si sempre que uma institui¢ao de crédito, uma companhia financeira, uma
companhia financeira mista ou uma companhia mista controlem uma ou mais filiais sujeitas
a supervisao da Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensoes, trocando todas
as informagoes que sejam necessarias a supervisao em base consolidada, nos termos de um
acordo escrito de coordenagio e cooperagio.
2-1[.]

Artigo 145.°-1
Poderes de reduc¢ao ou de conversio de instrumentos de fundos préprios e créditos

Elegiveis

14 -[..]
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15 — Conforme os termos da alinea a) do n°. 1 do artigo 148°, quando tomar
conhecimento da decisio e previamente a execugdo dos poderes referidos no n.° 1, o
Banco de Portugal notifica desse facto a Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de
Pensoes, sempre que a instituicao objeto desta medida seja a empresa mae ou pertenga ao
mesmo grupo de uma empresa de seguros ou, de alguma outra forma, essa empresa tenha

uma importancia significativa no mercado segurador.

]

Artigo 148.°

Cooperagao

a) Mantém a Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensoes informada das
providéncias que tomar nos termos do presente titulo, ouvindo-a sempre que
possivel, e sem prejuizo do disposto no Regulamento (UE) n.° 806/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, antes de decidir a
aplicacao das mesmas, quando se trate de uma instituicio de crédito que seja a
empresa-mae, ou que pertenga a0 mesmo grupo de uma empresa de seguros ou, de
alguma outra forma, essa empresa tenha uma importincia significativa no
mercado segurador.

b) [..]

]

Artigo 9.°

Aditamento ao Regime Geral das Institui¢coes de Crédito e Sociedades Financeiras

“[.]

Artigo 138.°-AE

Plano de resolucao
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[...]
11- (NOVO) O Banco de Portugal comunica o plano de resolugido e quaisquer
alteragdes ao mesmo a Autoridade de Supervisiao de Seguros e Fundos de Pensdes,
sempre que a instituig¢do objeto do plano de resolugdo seja a empresa mie ou
pertenga ao mesmo grupo de uma empresa de seguros ou, de alguma outra forma,
essa empresa tenha uma importancia significativa no mercado segurador.
12-1.]

[..]”

Nota justificativa: A atual redagao proposta para a Lei dos artigos referentes a coordenacao
com a Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensdes contém algumas
inconsisténcias de definicio do ambito pelo qual a Autoridade de Supervisao de Seguros e
Fundos de Pensdes coordena com o Banco de Portugal e, ainda, a reciprocidade de
comunica¢do entre estas duas entidades, existindo uma assimetria que colocava duas
entidades comparaveis ao nivel das suas responsabilidades nos seus mercados em que uma
das entidades tinha mais responsabilidades de reporte que a outra, criando uma
hierarquizagao pela via burocratica.

Com esta proposta de alteragao, é proposto o reequilibrio da reciprocidade da comunicagao
entre as entidades e a consisténcia legislativa das circunstancias em que as duas entidades
cooperam.

Esta proposta de alteragao encontra-se reiterada pela Autoridade de Supervisao de Seguros

e Fundos de Pensdes no seu parecer de analise a presente Proposta de Lei.

Palacio de Sio Bento, 6 de outubro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal
Carla Castro

Carlos Guimaraes Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro

Joao Cotrim Figueiredo

Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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