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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Compete & Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do disposto
na alinea d) do artigo 162.° da Constituigdo da Replblica Portuguesa [CRP],
«tomar as contas do Estado e das demais pessoas coletivas que a lei
determinar (...), com o parecer do Tribunal de Contas e os demais elementos
necessarios a sua apreciagaon.

Apods apresentagéo pelo Governo da Conta Geral do Estado de 2014 [CGE
2014], o Tribunal de Contas [TC] emitiu, ao abrigo do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 214.° da CRP, o competente parecer sobre a CGE de 2014,
incluindo a Conta da Seguranga Social [CSS] (paginas 279 e seguintes do
referido parecer).

Por seu turno, a Unidade Técnica de Apoio Orgamental [UTAQ] disponibilizou o
Parecer Técnico n.° 5/2014, intitulado «Andlise da Conta Geral do Estado de
2014», e o Conselho Econdémico e Social [CES] enviou a Assembleia da
Republica o «Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2014» emitido no ambito
das suas competéncias proprias e aprovado pelo Plenario do CES em 10 de
outubro de 2015.

Em 23 de dezembro de 2015, a Comissdo Parlamentar de Orgamento,
Finangcas e Modernizagdo Administrativa [COFMA] solicitou a Comisséo
Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social [CTSS], nos termos e para os
efeitos do disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica [RAR], a emissdo, em razdo da matéria, de Parecer sobre a CGE
2014, incluindo a parte atinente a seguranca social, a remeter 8 COFMA até ao
dia 29 de janeiro de 2016, de forma a poder ser integrado no relatério daquela
Comissdo Parlamentar. No entanto, em virtude do quadro politico que
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determinou a discussdo do Orgamento do Estado para 2016 em calendario
atipico, a COFMA adiou a calendarizag&o relacionada com a Conta Geral do
Estado de 2014. Em conformidade com isso e por deliberagdo da CTSS, a
entrega do relatério desta Comissao Parlamentar foi adiada para data posterior
a audigao do Ministro das Finangas relativa 8 CGE2014. Esta audicao realizou-
se no dia 13 de abril de 2016.

De modo a corresponder ao solicitado pela COFMA é emitido o presente
Parecer, que incide exclusivamente sobre as matérias do ambito especifico de
intervengdo da CTSS, incluidas na CGE 2014, em especial as atinentes ao
Emprego e Seguranga Social.

Ressalva-se do anterior que as matérias relativas a Administracdo Publica
serdo tratadas no Relatério da COFMA, tendo por base a orgéanica referente a
2014, quer do ponto de vista governamental quer do ponto de vista
Parlamentar.

Na elaboragdo do presente Parecer foram tidos em conta o Documento CGE
2014, incluindo a CSS, apresentado pelo Governo, bem assim como 0s
Pareceres do Tribunal de Contas, da Unidade Técnica de Apoio Orgcamental e
do Conselho Econémico e Social ja aqui sinalizados.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Enquadramento Macroeconémico

No enquadramento internacional, a economia mundial registou um ligeiro
aumento em 2014, com um crescimento de 3,4% (em 2013 o crescimento da
economia mundial foi de 3,3%). Nas economias avancadas o PIB cresceu

1,8%, enquanto no conjunto das economias de mercado emergentes e em
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desenvolvimento aumentou 4,6%. Verifica-se que esta ligeira aceleragdo de
crescimento € numa dindmica de sentido contrario entre as economias
avangadas (que cresceram mais que em 2013) e as economias de mercado
emergentes e em desenvolvimento (que cresceram menos).

Na zona euro, registou-se um crescimento de 0,9%, depois de dois anos de
contragdo econémica. Ainda assim, importa ressalvar que esta evolugdo é
marcada por uma forte heterogeneidade entre paises.

No que concerne & Economia Portuguesa, assistimos & sua recuperacdo em
2014, apés trés anos consecutivos de contragdo da actividade econdmica,
registando um crescimento anual de 0,9%, em linha com o registado na zona
euro.

Tabela 4 - Enquadramento macroeconémico e previsdes governamentais

PrevisSes M. Finangas para
2013 2014 wis
Dita ouh13 ave-14 ago-14
Documentoc IE O] OEF014 DEO/2014-13 OE2R2014
PIB - $tica de despesa
PI8 real -1 09 8 1,2 1,0
Consumo Privado 3,2 2,2 0,1 0,7 1,7
Consumo Publico -1,9 05 -2,8 -L6 -1
Investimento (FBCF) 51 25 1,2 33 1,1
Exportagdes 69 39 5,0 5.7 4,1
Importagdes 47 7.2 2,5 41 4,5
Contributes para o cresdmento do PiB {em p.p.}
Procura interna 2S5 2 -0,3 07 11
ExportagSes Liquidas 09 -1,2 L1 0,7 -0,1
Desamprego e pregos
Taxa de desemprego 16,2 139 17,7 15,4 14,2
Inflagdo (IHPC/IPC) 64 -02 1,0 04 0,0
Deflator do PIB 23 10 0,9 0,7 0,9
PIB nominal 1,2 19 1,7 19 19

Fontes: Ministério das Financas e INE. | Nota: Os valores para 2013 e 2014 do INE utilizam a metodologia SEC2010, enquanto as

previsdes do Ministério das Finangas foram elaboradas de acardo com a metodologia SEC95. Os valores do INE referem-se a
divulgagdo de 23 de setembro de 2015.
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Segundo o parecer técnico da UTAO, “Apés trés anos consecutivos de
recesséo, o ano de 2014 foi marcado pela recuperagdo da atividade
economica, observando-se um crescimento do PIB real de 0,9% em linha com
0 crescimento da area do euro e com a generalidade das previsées. Esta
recuperagdo assentou no contributo positivo da procura intema, que
compensou o contributo negativo das exportagées liquidas, representado uma
invers&o face & composigéo do crescimento econémico dos anos anteriores.
Apesar da evolug&do menos positiva das exportagées liquidas em termos reais,
continuou a verificar-se uma capacidade liquida de financiamento da economia
portuguesa face ao exterior, beneficiando, em grande medida, da diminui¢édo do
prego do petréleo e dos consequentes ganhos de termos de troca. Ao longo do
ano, o contexto macroeconémico demonstrou-se em termos genéricos em linha
com as previsbes, tendo contudo sido revisto em alta o contributo positivo da
componente doméstica, em particular do consumo privado, em contrapartida
com a revisdo em baixa das exportagées.”

Importa, numa légica de compreensdo das contas nacionais em 2014 na sua
articulagdo com as previsdes do Ministério das Finangas, dar nota do
condicionamento resultante de uma nova metodologia nas contas nacionais
(SEC2010), adotado em outubro de 2014. Conforme da nota a UTAO “Tendo
em conta que o OE/2014 e o OE2R/2014 foram efetuados em outubro de 2013
e agosto de 2014, respetivamente, foram baseados na metodologia anterior
(SEC95), comprometendo a comparagdo com os dados da CGE/2014 e
atualizagbes apresentadas neste documento, com base no SEC2010. Tendo
presente este condicionalismo podera dizer-se que as previsdes para o PIB
real do Ministério das Finangas constantes no documento do OE/2014,
DEO/2014-18 e OE2R/2014 estiveram, grosso modo, em linha com o
observado (...)".
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2. Evolugdo do Mercado do Emprego e dos Salarios

A taxa de Desemprego, apesar de se manter em niveis muito elevados na zona
euro, registou a esse nivel uma ligeira redugéo para 11,6%.

Em Portugal, a taxa de Desemprego em 2014 registou uma redugéo para
13,9% - em 2013 a taxa de Desemprego foi de 16,2%. De acordo com os
pareceres técnicos, esta reducdo resultou de uma diminuicdo do numero de
desempregados, tendo continuado a registar-se uma diminui¢éo da populagdo
ativa.

Assim, a taxa de Desemprego situou-se muito abaixo da prevista no OE2014
(era de 17,7%) e no OE2R/2014 (14,2%).

No que diz respeito aos salarios, registou-se uma redugéo das remuneracdes
totais da economia.
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3. Orcamento e Contas da Seguranga Social

Tabela 32 - Or¢amentos e Contas da Seguranga Social
{em milhdes de euros)

I 2013 2014 CGE Ditarenga em valor absoluto
, 1 Tvh (%) ) !
1 oGe OE OER OE2R 2034 OF/2014  OF1R/2014 ,OE2R/2014
L 1 1 I
1. Recelta Corrente - do qua/: [ 25377| 25335| 25 338| 25 359 28 672 -28 -663] -663 -687
Contribui¢des e quatizagbes I 13423 13281 13343 13775 13 664 18 a83 321 111
IVA Sodal, PES e ASECE I 977 976 976 976 976 -0,1 0 0 [}
Transf. correntes da Ad. Central ! 8710 87439 8 688 8541 81383 -4,1 385 -334 -188
Trans{. do Fundo Social Europeu : 1347 1276 1276 1184 837, -37,8 439 -439 347
Outras receitas correntes 920 1053 1053 884 842 -211 2211 42
2. Receita do (:sphal : 7 19{ 19 13 9 :i -10 -10 -4
3. Receita Efetiva {1+42) , 25383] 251354{ 25354 25372 24 831 -&l -673 -673 -691
4. Despesa Corente - do qual: I 24871 25050 254050| 24 564 28 223 26 -827 -827 -341
PrestagBes Sociafs - das quais: f 217877 22139] 22139 21653 21 568, -1,0 -5 8751 85
PansBes, das quals: 1 15325 15321} 15321 15 430 15 487 09 136 136 27
= Sobrevivdncls i 209 2088 2 088, 2134 2183 30 &6 66 19
= Veihice § 11813 11820] 11820 11902 11917 09 97 97! 15
Sub. familiat a ciancas @ jovens I 660/ 660 660 646 635 -3,7 -25 .25 10
Subsidio por doanga [} 388 382 382 395 420 S,7 28 28 15
Sub. desemprego e spolo ao emp i 2738 2846 2846 2307 2239 -18,2 -607, -607 68
Outras prestacBas [ 708 671 671 673 €66 -$9 -8 -6 H
Aclio saclal b 1599 1689] 1689 1689 1656 36 2 .32 33
Randimento Soclal de Inserclo 1 315 310 310 300 294 6,6 16 16 6
PensB8es do Regime Sub. Bancério ! s07 502 502 502 497 -1,8 5 5 s
{
Administraclio n 305 305 32 303 0,7 -2 2 -19
Outras despesas correntes : sg2| 530 ;2 599 558 28 6o & 1
v dr romectoremeans R | | AN o o
: d . K .
— das qualis: ¢/ suporta no FSE ! 1312 1346 1346, 1290 1150 -12,4 -197, -197 140
S. Dospasa da Capital ' 24 44 a4 a8 29 1.1 -iSH -18 -15
6. Deapess Efettva (445) g 24894 25034] 25094 24 608 24 252/ -2.6 -843 -843 -357
7. Saldo Global (3-6) F 4s3] 260 260 788] 429] Al
Por éria: apds ajust !
1A. Recelta comrento T 577| 24014 20077] 2 usl 23 655 .0,1: -359 -a21 .481
ContribuicBes o quotizaglies ] 13189 13 ZBII 13 343 13778 13 664 B,BI 183 EP3 Y -111
Transf. correntas ds Ad. Central [} 7280' 7 358 7 358 7212| 7024 -!,5' 334 -334 -188
Transf. do Fundo Social Europeu | 1312 11346 1346 1290, 1150 »1!,4' 197 197 140
3A. Rocelta efativa {14 ¢ 2} | 23684] 24033, 200051 28 usl 23 54| 0,1, -369] -431 485
PonsBas l 15328) 15321 15 ml 15430] 15457 03 136 136 27
Daspoas afetiva 28894] 2509%4; 25054 24 608 24 2152 -2,6y -843 -842 -357
74, Saldo Glabal (3A - 6) | 121y -10s2|  -1000] -460] -sasf ? l ]

Fonte: DGO (Sintese de Execugdo Orgamental). | Nota: Os Impostos diretos provenientes de jogos_ soclals s3o conslderados receltas corrents

Em 2014, o saldo da Seguranga Social ficou acima do orgamentado
inicialmente. Fixou-se em 429 M€, tendo sido inicialmente orgamentado em 260
M€ (embora abaixo do previsto na 2.2 alteragdo Orgamental).
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Segundo a UTAO e para efeitos de comparagéo “Por seu tumo, registou-se
uma deterioragdo em 60 M€ face ao periodo homdlogo. Em termos
comparaveis, i.e., i) ajustado da transferéncia extraordinaria para compensagéo
do défice da seguranga social (1430 M€ em 2013 e 1329 M€ em 2014), ii) das
transferéncias do Fundo Social Europeu, de forma a garantir o principio da
neutralidade dos fundos comunitarios e iii) do perdao contributivo verificado em
2013 (RERD), a seguranga social apresentou um défice orgamental -598 M€
inferior ao homdlogo (-1211 M€).”

E conclui: “Apesar dessa melhoria, o défice orgamental da seguranga social
apresentou, em 2014, um comportamento mais negativo que o previsto no
OER2/2014, embora mais positivo do que o orgamentado no OE/2014.”

Na analise as contas da Seguran¢a Social, importa dar nota relativamente ao
destaque dado pela UTAO ao saldo do sistema previdencial. Diz a UTAO
‘Dentro dos varios subsistemas, destaca-se o sistema previdencial com um
défice de 585 M€, para o qual contribui o saldo negativo muito significativo, do
subsistema previdencial de reparticdo (994 M€ em 2014) (...).”

Tabela 33 - Seguranca Social por subsistema em termos ajustados
(em milhdes de euros)

Classificacio Econémica Receita Despesa Saldo
Previdencial 15993.8 16578,S -585
Previdencial reparticdo 15581,7 16575,3 -994

Previdencial capitalizagdo 4121 33 409

Protecio social de cidadania 74181 74206 -3
Prote¢do familiar 1164,3 1159,5 5

Solidariedade 4436,0 4442,0 6

— Acio Social _ _ 18178 18192 1
Regimes especiais 497.6 497,6 0

-588

Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.
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Em 2014, a receita com contribuigdes e quotizacées associada a TSU registou
um acréscimo de 3,5% relativamente ao ano anterior.

Quanto a cobranga coerciva, esta registou uma diminuigdo face a 2013. Este
resultado, segundo a UTAO, tem por base a antecipagdo do pagamento de
dividas a Seguranga Social em 2013, resultado do Regime Extraordinario de
Regularizagéo de Divida (RERD).

Importa ainda dar nota da alteragdo ao Orgamento da Seguranca Social,
introduzida pelo OE1R/2014, para fazer face ao aumento da despesa com
pensdes e abonos da CGA (estimado em 735M€) em resultado da declaragao
de inconstitucionalidade do mecanismo de convergéncia da formula de calculo
das pensées da CGA com as da Seguranga Social.

PARTE IIl - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora reserva, nesta sede, a sua posicéo sobre a Conta Geral do Estado
de 2014.

PARTE IV — CONCLUSOES

~

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social conclui:

1. Compete & Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea d) do artigo 162.° da Constituicdo da Reptiblica
Portuguesa [CRP], «tomar as contas do Estado e das demais pessoas

10



/\
snsassuen s HBOBBesvavornns
(i1 §5ks 5

#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o de Trabalho e Seguranga Social

coletivas que a lei determinar (...), com o parecer do Tribunal de Contas
e os demais elementos necessarios a sua apreciagaoy;

2. Incumbe & Comissao de Trabalho e Seguranga Social emitir, nos termos
regimentais aplicaveis, o competente Parecer a Conta Geral do Estado
de 2014, incluindo o relativo a da Segurancga Social;

3. O presente Parecer incidiu sobre os dominios do ambito especifico de
intervengdo da CTSS incluidos na CGE 2014, nomeadamente os
respeitantes ao Emprego e Seguranga Social e visa constituir um
contributo para o Relatério final que se encontra em fase de elaboragéo
na Comissédo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa:

4. Na elaboragao do presente Parecer foram tidos em conta o Documento
CGE 2014, incluindo a CSS, apresentado pelo Governo e os Pareceres
do TC, da UTAO e do CES;

5. A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social delibera, nos termos
regimentais aplicaveis, remeter o presente parecer a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa.

Palacio de S. Bento, 20 de abril de 2016.

A Deputada Relatora

el
\ /Joana arat. Feliciano Barreiras Duarte

< —
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