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Pt
T L L L I ENY

IfeE¥xnint
o

" #4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas

INDICE
| - CONSIDERANDOS
1 — Nota |ntr;)dut6fia'
27 - Apresentagﬁo e caracterizagdo sumaria
2.1 - Sector Empresarial do Estado
2.2 — Parcerias Pulblico-Privadas
2.3 - Politicas sectoriais e Recursos financei.ros
I - Planeamento e Infraestruturas
Il - Economia

2.4 - Qutras ﬁédidas da Proposta de Lei
1l - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Il - CONCLUSOES -



TN 11 L TN

FRERNEIIEDR LA LERER AN
e e T T T

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas

| - CONSIDERANDOS

1 — Nota Introdutoria

A Proposta de Lei n.° 37/Xill/2.2 (GOV), que Aprova o Orcamento de Estado para 2017,
& apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica, no dmbito do seu poder de
iniciativa em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167° e na alinea d) do n.®

1 do artigo 197.° da Constituig&o, e no artigo 118.° do Regimento.

A Proposta de Lei em analise deu entrada na Assembleia da Republica a 14 de outubro

de 20186, tendo sido admitida_.no mesmo dia € anunciada na sessao plenaria.

No mesmo dia 14 de outubro a iniciativa baixou a todas as Comissdes Parlamentares

para apreciagdo na generalidade.

E da competéncia da Comisséo Parlamentar de Economia, Inovagéo e Obras Publicas
(CEIOP) a elaboragéo de parecer sobre a Proposta de Lei do Orgamento de Estado
para 2017, na parte que respeita a sua competéncia material, nos termos da alinea a)
do n.°1 do artigo 206.;’ do Regimento da-Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer que a CEIOP aprova incide exclusivamente sobre as areas
do Orgamento de Estado para 2017, que se inserem no dmbito da competéncia direta

da mesma.

As matérias cujo abompanhamento compete a Comissdo de Economia, Inovagéo e
Obras Plblicas, encontram-se dispersas, principalmente, sob a tutela governamental
dos seguintes ministérios: Ministérios da Economia; Ministério do Planeamento e

Infraestruturas; Minisiério do Ambiente e Ministério do Mar.

De acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica,
a CEIOP nomeou, no dia 19 de outubro o Senhor Deputado Heitor de Sousa (BE)

como autor do parecer da Comisséo.
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- 2 — Apresentacgdo e caracterizacdo sumaria

2.1 - Sector Empresarial do Estado

. Setor dos Transportes

O Orgamento de Estado para 2017 prevé uma excegéo ao limite de 3% ao deéfice das
empresas publicas do setor dos transportes de forma a assegurar o seu funcionamento

regular.

No sentido de modelo de gestdo descentralizado, continuam em curso as alteragbes
aos modelos de gestéo das seguintes empresas publicas: Mqtropolitano de Lisboa,
E.P.E: a Companhia de Carris de Ferro de Lisbc}a', S.A. (CARRIS);Transtejo —
Transportes do Tejo, S.A. Soflusa — Sociedade Fluvial de Transportes do Tejo, S.A;
Metro do Porto, S.A. e a Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. (STCP).

Setor dos Portos

E assumida a necessidade da modernizagéio dos portos nacionais, de forma a
aumentar a sua competitividade e em resposta a intensificagdo dos transportes

maritimos. . |

2.2 — Parcerias Publico-Privadas

No ambito das Parcerias Publico-Privada (PPP), a poh’tica orgamental pretende atingir,
a sustentabilidade das contas publicas a médio e Iongo prazo e uma gestéo e utilizagéo

eficiente dos recursos.

O Orcamento de Estado para 2017 refere que haveré uma concentragéo de esforgos
na concluséo dos processos de renegociagdo das subconcessdes rodovidrias em
curso. Refere ainda a necessidade de planeamento, avaliagdo, estruturagdo e
langamento de novos projetos publicos, bem como da garantia de uma adequada

monitorizagdo e fiscalizag8o dos atuais contratos de PPP, de forma a assegurar, néo
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s6 a efetiva concretizagdo do custo beneficio dos mesmos, mas também a

i

minimizagao do risco orcamental associado a responsabilidades contingentes futuras.

O Orgamento de Estado para -2017 apresenta a seguinte prev_iséo para 0s encargos
plurianuais com as PPP: '

Quadro IV.4.1. Previs3o dos encargos plurianuals com as PPP

2 AL 3 JELLSTRE! i
Rodovidrias 1244 1184 1131 1024 997 948 932 792 T4l

encargos brulos 1558 1506 1484 13B1 1387 1343 1332 1.198 1.153

receifas 314 322 353 357 380 394 400 4086 411

Ferroviarias 9 9 9 9 9 9 g g 2]

Salde 431 448 431 315 216 186 . &4 37 .38

Seguranga ' 45 44 42 28 28 13 0 0 0

Total - 1.731 1.684 1.612 1376 1249 1136 995 838 790
Por meméria:

Tofat incluindt AZ1.Tans! do Marg‘d ¢ frogos da AZ3 e
AZG gob gestio direfads P ()

1.718  1.667 1.587 1.350 1.221 1907 964 847 758

. Rodoviarias 597 462 382 333 219 240 285 198 1 5
’ encargos brutos 1014 910 8§20 777 668 563 491 343 275
receifas 417 448 438 444 450 323 206 145 123

Ferroviarias 9 9 9 g 9 g 9 9 0
Saiide . 40 37 a5 38 35 a9 36 34 33
Seguranca 0 [ 0 0 0 0 g 0 0
Total 46 508 426 378 266 287 330 242 184
Por memaria: ‘ ’

Total incluinde AZ1, Tinet do Marfio e trocos da A3 e

. G614 475 383 245 233 253 285 207 145
AZ6 sob gesfdo direta da 1P ("} 4

sectores. LI 0 (293 208 ez

Rodoviarias ) 1 0

encargos brutos 262 218 200 188 201 10 1 0

J receitas 127 130 77 &5 &6 5 ] 0
Ferrovidrias . . g 0 I 0 0 0 0 -0 0

Salide ’ -3t 30 30 30 27 20 7 '3 0

Seguranga o 0 o0 o 0 0 0 0 0

3 0

Total . 165 118 153 154 162 3z 12

1. ~ Setor Rodoviario

No caso particular das PPP rodovidrias, os valores constantes do Quadro anterior

incluem, designadamente:
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e Poupangas decorrentes dos processos de renegociagdo das nove concessoes

rodoviarias ja concluidos e a produzir efeitos;

« Poupangas estimadas com as renegociagdes dos contratos de subconcesséo

ainda em curso; ‘ .

e ProjecOes de proveitos provenientes da cobranga. de portagens; as receitas
estimadas pela’ Infraestruturas de Portugal, S'A. (IP) relativamente aos

sistemas de partilha de beneficios, nos termos do pre'visto.con_tratualmente,

s A estimativa de encargos com grandes reparagbes de pavimentos, a serem
assumidos pelo Estado, de acordo com o novo modelo de financiamento das
mesmas, acordado no dmbito do processo de negociagdo das concessdes

rodoviarias,

« Compensacdes (valor estimado) a pagar pelo. parceiro ptblico no futuro, no
ambito dos pedidos '_ de reposigdo do equilibric financeiro previstos

contratualmente e reconhecidos pelo parceiro publico.

.

Poderao existir ainda outros encargos, nhomeadamente na sequéncia de pedidos de
Reposicdo do Equilibrio Financeiro (REF) por parte das concessionarias e |
subconcessiondrias, derivados de factos extraordinarios (quando estes se enquadrem
em casos originadores de pedido de REF, de acordo com o previsto contratualmente)
qﬁe impliquem alteragﬁeé no projeto capazes de modificar a situagdo econdémico-

financeira do mesmo e que n&o se reconduzam a riscos alocados ao parceiro privado.

Setor Ferroviario

No-caso das PPP do sector ferrovidrio, os encargos plurianuais apresentados dizem
respeito, em exclusivo, & concesséo da rede de metropolitano ligeiro da margem sul
_do Tejo (concess&o MST). No caso da Fertagus, o sistema remunératério atual da
concessionaria assenta exclusivamén_te em receitas comerciais, decorrentes da
exploragédo do servigo de transporte suburbano de passageiros no Eixo Ferroviario
Norte-Sul (concessdo Eixo Norte/Sul), ndo estando, portanto, previstos

contratualmente quaisquer encargos para o sector publico, numa base recorrente.
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Apesar do contrato de concessdo MST ndo contemplar a existéncia de encargos
diretos para o sector publico, tém existido estes encargos anualmente de forma
sistematica, em virtude de serem devidas comparticipacdes sempre que o trafego de
passageiros seja inferior ao limite minimo da banda de trafego de referéncia, definida
no contrato de concess3o, o que tem ocorrido. Pode compreender-se que, em virtude
da evolugdo prevista para a procura, os fluxos financeiros estimados para o futuro
decorrem das compensagoes previstas pagar a concessionaria do MST, as quais tém

assumido um caracter recorrente.
'2.3 - Politicas sectoriais e Recursos financeiros

| - Planeamento e Infraestruturas

.

Tal como todo o QOrgamento do Estado para 2017,' também o orgamento para o
Minisiério do Planeamento e das Infraestruturas é marcado pelo esfor¢co de
- consolidagéo das contas publicas, nomeadamente no émbito do sefor empresarial do
Estado. Este orgamento & também fortemente marcado pela aceleracdo da

implementacéo dos investimentos previstos no Plano “Ferrovia 2020”
Politicas
1. Planeamento e Coeséo

As politicas de coesdo econdmica e territorial, serdo sustentadas na execugdo dos
fundos estruturais e de investimento em que assenta o Portugal 2020 e com as

seguintes prioridades:

* Promogéo da competitividade, através do incentive ao investimenio

empresarial;

+ Incentive a coesdo territorial, promovendo o investimento autarquico e de

infraestruturas publicas;
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e Apoic & qualificagdo, integrando o reforgo de novas prioridades com a

qualificagdo de adultos;

» Intensificagdo da concretizagdo de projetos cientificos e tecnologicos,

mobilizando as universidades, os institutos politécnicos e as empresas.

Relativamente a exchgéo financeira, 0 Governo propde-se atingir no ano de 2017 um
volume de pagamentos aos beneficiarios dos fundos estruturais (Fundqs de Coesio)
de cerca de 16% do valor total programado no Portugal 2020. Este nivel de execugdo
dever-se-a, quer 3 aceleracéo de investimentos publicos e privados, quer a uma maior
rapidez na disponibilizagdo dos pagamentos aos beneficiarios. O Governo promovera
medidas, tais como a majoragdo das taxas de cofinanciamento ou a aprovagao de

operagdes em montantes superiores aos previstos.

Dar-se-a em 2017 inicic a uma avaliégéo estratégica do uso dos fundos estruturais;
deste exercicio resultara uma reorientagéo programatica do Portugal 2020 (Acordo de
Parceria e Programas Operacionais) e eventuais modificagdes no quadro da sua

gestdo estratégica e operacional.

O Governo promoverd a maximizagdo das fontes de financiamento europeias,.
nomeadamente através da apresentacéo de candidaturas ao Fundo Europeu de .
- Investimentos Estratégicos, qué financia o denominado Plano Juncker, de modo a
~ alavancar recursos adicionais na promogéo-do investimento pablico e privado. Nesta
linha, serd ainda promovido o aproveitamento de instrumentos, como o Horizonte |
2020, o COSME, a Connecting European Facilitiy (CEF) e os EEA Grants (Européan
Economic Area Grants), assim como o acesso aos financiamentos do Banco Europeu

de Investimenio.-

2. | Infraestrufuras

Do Orgamento de Estado para 2017 destacam-se sobretudo os investimentos na
ferrovia, previstos no Plano “Ferrovia 2020". Estes investimentos pretendem reforgar o
papel da ferrovia no transporte de mercadorias e a articulagéo dos diferentes modos

de transporte, numa l6gica de complementaridade.
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Esta previsto um investimento global de 2,7 mil milhdes de Euros nesta area, quer para
a construgéo de novas linhas ferroviarias, numa extensdo de 214 Km, quer para a

modernizagao de linhas existenteé, em cerca de 800 Km.

Estes projetos ferrovidrios terdo uma forte componente de cofinanciamento europeu,
através do Portugal 2020 ou de outros mecanismos e instrumentos europeus, tal como

o Mecanismo Interligar a Europa.

Estes investimentos incluirdo ainda o arranque da instalagdo do sistema europeu de
gestéo de trafego ferroviario, o0 aumento do comprimento de cruzamento dos comboios

para 750m e a preparag¢do da migragio para a bitola standard, mais concretamente:
» Inicio das obras no trogo Covilha-Guarda (corredor internacional norte)_;

+ Inicio das obras no trogo transfronteirigo (corredor internacional sul);

3
¢ Continuagéo dos trabalhos na Linha do Norte, incluindo o arranque de obra em

Ovar-Gaia, e ainda o arranque dos trabalhos de eletrificagéo na Linha do
Minho. |

No que toca as infraestruturas rodovidrias, este orgamento prevé concretizar
intervengdes prioritarias para a rodovia de proximidade, privilegiando a fequalificagéo
infraestrutural e 0 aumento das condigbes de circulagédo de veiculos e pedes. Neste
sentido, as intervenges prioritarias ser@o direcionadas para a execugéo de obras de

conservagao preventiva e de seguranga, nomeadamente em pontes e viadutos.

No que concerne ao transporte aeroportuario de passageiros, o ano de 2017 conta
com a implementag&o do plano estratégico da TAP, iniciado em 2016, em fungée da
assinatura do acordo de compra e venda de agbes desta fransportadora nacional,

entre 0 Governo e os acionistas privados.
Em 2017, o Governo pretende iniciar os estudos necessarios a definigdo de um Plano

.

Nacional de Mobilidade de longo prazo, com ¢ horizonte temporal de 2030.

Orgamento

A despesa total consolidada para 2017 do Programa Planeamento e Infragstruturas

ascende a 3.362,4 milhdes de euros.
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Guadro VI.14.1. Planeamento e Infraestruturas (PO14)
milthfes de euros

- Despesa Total Consolidada

Atividades 7540 8043 67 20,3
Com coberlura emreceitas gerais , 7538 a04,1 87 20,3
Funcionamento em Sentido Esirito 326 33,3 2.2 08
Datacdes Especiicas 7212 7708 69 195
Transferéncias De Receita Consignada 6828 6844 02 73
Contribuigéio De Servigo Rodoviario 8828 6844 02 173
Subsidios E hdemnizagtes Compensatorias 384 86,4 1251 22
Coim cobertura emreceitas consignadas 02 c2 01 00
Projetos 8.1 a7 8,5 - 02
Financ. Nacional g1 a7 85 0,2
Financ. Comunitario

Por Membria . .
Ativos Financeiros '

Passivos Financeiros

Consolidagdo de Operagtes Financeiras

\

Comparativamente com o orgamento kajustado de 2016, a despesa total consolidada

de 2017 apresenta um decréscimo de 22,6 %, menos 979,7 miihdes de euros.
e .

Segundo o relatério do Orgamento, estes valores séo influenciades pelas operagdes

financeiras (passivos financeiros) previstas em 2016, no montante de 732,6 milhdes

de euros, pela entldade publica reclassificada (EPR) TAP — Transportes Aéreos

Por’[ugueses SGPS, S. A Em 2017, ndo esta prevista dotag&o para este efeito na

sequéncia do processo de reprivatizagdo da entidade. Corrigida deste efeito, a

despesa com passivos financeiros apresenta um decréscimo de 87,6 milhdes de

euros, designadamente por via da CP — Comboios de Portugal, EPE.

~

A despesa efetiva consolidada de 2017 evidencia igualmente um decréscimo de 234,3

milhées de euros, justificado essencialmente pelos orgamentos das EPR inseridas na

Administragdo Central. O decréscimo demonstrado no orgamento das EPR, em 257,2

milhdes de euros, resulta sobretudo da evolugéo do investimento, destacando-se a

10
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redugéo de encargos previstos com as parcerias publico privadas rodoviarias em 2017,
atenuado, em parte, pelo acréscimo com a reabilitagdo e adequagéo da rede -

ferroviaria.

Adicionalmente, destaca-se a redugfo da despesa em resultado da extingo da
Fundagao para as Comunicages Moveis e da auséncia dos elementos relativos 2 TAP
— Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S.A., em resultado do processo de

reprivatizagao.

Quadro Vi.14.2. Planeamento e Infraestruturas (PO14) —
Pespesa dos 8FA por Fontes de Financlamento

oes de

Total SFA

et

For Memaria

Alives Financeires 95,5 94 1684 i 1788
Passivos Financekos 965,2 145,0} . ) 1469
Consolidagdo de Oparagdes tinancelras . 84 N 84

A despesa total consolidada no subsector dos servigos e fundos auténomos, incluindo
as EPR, deve-se sobretudo a despesa financiada por receitas proprias das EPR dos
sectores das- infraestruturas e dos transportes, bem como das entidades reguladoras

e de supervisdo das areas da comunicagéo, transportes e aviagdo civil.

11
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CQiiadro Vi14.3. Planéaments € INTrasstiainras [PO14) < Déspesa por CIassificacao EConomica

{milhdes de euro:

Despesa Corrente 200.B 3716 10355 14071 13145 38,1
01-Daspesas Com O Pessoal a0f 137.8 2349 3727 357 11,2
D2-Aguisisio De Bens E Servigos Correntes 1.2, 884 5439 G123 8135 18,2
03-Juros ECutres Encargos 53 1840 189,3 1893 5,6
D4-Transferéncias Correntes 265,6 1525 58 1585 61,6 1.8
05-Subsidios 0a 00 00 00 ool
08-Quiras Daspesas Comrentes a0 7.5 66,7 74,2 742 22
Despesa De Capital 522.2 - 1938 1 8660 205993 20479 0.9
© (7-Aquisigiio Do Bens Da Capital o1 202 17092 17203 172835 814
08-Transferéncias De Capital 5221 43 15 58 21 0.3
(9-Ativos Fnanceiros 1694 94 1788 1704 51
10-Passivos Fnanceiros 146.G 46,0 46,0 4.3
14-Qutras Despesas De Capitat
Conselidagéo entre & mira-56tores ) 97,6
Dag?g,‘nh]'ptal Conqg![@lda 8130 566,5] ) 24901,6 . J467.0 33624 100.0
T DespessBletivaConsotidads o o owisol oWl TUozyaez o Sm2s o SOASOL oo

;

Ao analisa o quadro das‘ despesas por classificagdo econdémica, temos um nivel da
despesa corrente, & de salientar, no seu conjunto, o>peso da aquisigédo de bens e
servigos correnies, as despesaé com o pessoal e 0s juros e outros encargos, que
representam 35% do total do Programa, totalizando 1.1'78,_6 milhdes de euros, com
maior incidéncia nas EPR. ‘ o

A estrutura da despesa total consolidada assenta essencialmente no investimento das
EPR do Programa, afingindo 51,4% e englobando os encargos com as parcerias

publico-privadas rodoviérias.

Merecem também referéncia’ as dotagdes afetas a operagbes financeiras,
designadamente ao nivel dos ativos financeiros, financiados por fundos estruturais, os
quais traduzem essencialmente a participag&o no capital do Fundo de Capital e Quase
Capital e do Fundo de Divida e Garantia, que t&m como prop6sito a criagdo ou refor(;.d
de instrumentos financeiros de capitalizagéo e de financiamento de empresas e a
concessdo de incentivos reembolsaveis as empresaé, assegurados pela Agéncia para
o Desenvolvimento e Coeséo e dos Passivos financeiros, que respeitam a realizagéo
de capital por parte do Estado, através da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, para

o equilibrio financeiro das EPR.
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001 - Serv. Gerais Da A.P. - Adninisirag do Geral

043 - Serv. Gerais Da AP, - Cooperacdo Econdmica Bxterna !
004 - Serv, Gerals Da AP, - nvestigag 8o Clentitica De Carécler Geral

028 - Habdagao E Serv. Coectivos - Administrag 8o E Regulamentag 3o

031 - Habtagdo E Serv. Colectives - Ordenamento Do Territdrio

033 - Habifag o E Serv. Colectivas - Protecg o Do Meio Ambiente E Conservac o Da Natureza
036 - Servigos Culturais, Recreativos EReligiosos - Cullura

052 - Transportes £ Comunicages - Administrag 3o € Regulamentag 3o

053 - Transportes EConunicagdes - rivesﬂgagéo

054 - Transportes £ Comunicag des - Transportes Rodovidrios

055 - Transportes £ Comunicagdes - Transportes Ferroviarnios

057 - Trapspories E Comunicag Bes - Transportes Marlinos FRuvials

" ose- Transpories E Comunicag Ses - Sistemas De Comunicacdes

063 - Oulras Fungdes Ecdnénicas - Administrag &0 E Regulamentacac

065 - Quiras Funges Econdmicas - Diversas N3o Especificadas

079 - Transpories E Comunicagbes - Patcerias Ribico Privadas

084 - Simplex + :

%57
36,4

3332

12709
04
£3,1
56,9
1656
20069
3.7

00
0,1
19
08
84
32,1
0.0
13
14
04
50,7
0,1

Por Memdria

Afivos Financeiros 1788
Passivos Financeiros 1460
Consulidagdo de Operag Bes financeiras 84

No quadro das despesas por medidas dos programas,

destaca-se a medida

orgamental relativa as “Parcerias Publico-Privadas”, da responsabilidade da

Infraestruturas de Portugal, S.A., assume o maior.peso dos recursos financeiros do

Programa (50,7%), a que equivale o montante de 2.006,9 milhdes de euros.

Realga-se ainda a medida referente aos “Transportes Ferroviarios”, que assume uma

proporgdo significativa na despesa orgamentada, a qual representa 32,1%,

principalmente a prevista na Infraestruturas de Portugal, S.A. e na CP — Comboios de

Portugal, EPE.

13
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il - Economia

Politicas

'Segundo o Relatério do Orgamento de Estado para 2017, o Ministério da Economia
desenvolvera politicas relacionadas .com a capitalizagéo e financiamento das
empresas, a produgao de bens e servigos, a modernizagdo e simplificagéo dos -

procedimentos, a energia, 0 pomércio e o turismo, -

O Programa Capitalizar ira promover o alargamento da base exportadora nacional, da

diversificagdo das exportagbes e da sua sofisticagdo e diferenciagédo. tendo como

prioridades a redugdo do seu elevado nivel de endividamento e a melhoria das :

condigdes para o investimento empresarial, nomeadamente atraves da redugéo ou

eliminag&o dos constrangimentos no acesso a financiamento.

Este Orgcamento de Estado assume reforgo do investimento em Investigagéo e
Desenvolvimento (I&D) e na Inovagéo, salientando estes aspetos como prior_idades

criticas na estratégia de crescimento do produto potencial da economia portuguesa.

A par dos investimentos em |&D, havera um reforgo da articulag@o entre as instituicdes
do sistema cientifico e tecnolégico e o tecido emprésarial, sendo reconhecido o papel
que os centros de interface tecnoldgica (CIT) tém nesta articulagéo. Assume-se
prioritario facilitar o acesso dos CIT a recursos humanos altamente qualificados, quer
pela intggragéo de jovens qualificados, quer pela promogao da circulagéo de pessoas

entre os CIT, as Instituicdes de Ensino Superior e as empresas.

O ministério prosseguirad também uma estratégia de redugéo de custos de contexto,jé

encetada em 2016 com aprovagédo do Programa Simplex +,

Em 2017 sera também mantida a prioridade de reforgar a protecgdo e a confianga dos
consumidores, designadamente através da implementagdo do livro de reclamagdes
eletronico e do reforgo dos mecanismos de acesso a justica, com a consolidacédo da

resolugdo alternativa de litigios de consumo.

Por ouirp lado, sera !éngada a Estratégia Nacional para o Empreéndedorismo -
STARTUP PORTUGAL. | |
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Nesta area destacam-se também a realizagdo do Web Summit — evento a escala
mundial de empreendedorisrﬁo tecnoldgico - em Lisboa nos préximos 3 anos, a criagéo
de uma Rede Nacional de Incubadoras, de FablLabs (prototipagem) e makers; a
criagdo de Zonas Livres Tecnoldgicas criando task forces regulatorias para facilitar a
investigacio, teste e produgio de techologias de ponta; e a implementagéo do
Programa Semente, incentivando a afetagdo de poupangas e a capitalizagdo de

startups por parte de investidores privados.

No que concerne ao Turismo, destaca-se a implementagéo da Estratégia para o
Turismo 2027, com o desenvolvimento do programa Valorizago do Patriménio,
através da colocag¢g@o no mercado de imdveis publicos para reabi[itagéq e uso turistico,
a dinamizagao de formagéo itinerante das escolas de hotelaria e turismo nos locais de
trabalho, a redugio dos custos de contexto das empresas turisticas no dmbito do

Simplex, e o desenvolvimento de programas de apoio a projetos turisticos inovadores.
Do setor das politicas energéticas, destacam-se as seguintes:

» A afirmacéo do modelo de remuneragéo da produgéo de energia solar a pregos
de mercado e sem subsidios dos consumidores, através do Sistema Elétrico
Nacional;,

» A redugdo dos juros da divida tarifaria acumulada de forma a reduzir o peso

deste encargo no custo da eletricidade;

» A adaptag@o do regime de gestdo do gas natural .consumido da Céntral da

‘Turbogas de forma a reduzir os custos sobre o sistema elétrico;

e A monitorizagdo dos critérios de sustentabilidade dos biocombustiveis

'introduzidos no consumo nacional;

* A promogéo da competitividade, da concorréncia no mercado, da fransparéncia
dos pregos e do bom funcionamento do mercado dos combustiveis e restantes

derivados do petroleo;

» Cria¢do de um Observatorio da Energia no sentido do estudo sobre o
funcionamento dos Sistemas Elétrico e de Gas, bem como sobre a correta

aplicagéo da tarifa social,
*» A criagdo de um Operador Logistico de Mudanga de Comercializador que
consagre a sua independéncia para a eletricidade e para o gas;

¢
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e A criagdo de sistemas de estimulo para o investimento familiar em eficiéncia
energética e o abate de equipamentos industriais em fim de vida; (ix) criagao

de um novo regime para a utilizagéo da biomassa florestal

Sera também criado um Fundo de Recursos Geologicos, com o objetivo de estimular

maior investimento no sector, assegurando a sua sustentabilidade e desenvalvimento;

Orgamento

Czadre VL1481, Economia (PO1 5‘} - Despesa Total Consolidada
ros)y

J}‘rgé;?aes %g ey E]é Q,

R A Pt
T Oramenter 1T
Hircs 3 | 3

iajus

fEfetat

Atividades !

Com cobertuta ein feceitas geréis 3228 41,0 361
Furcionamento em Sentido Estrito 216,5 74,7 242
DOTAGOES ESP.ECEFICAS 106,4 " 11,9

TRANSFERENCIAS DE RECEITA CONSIGNADA _ 108,4 1.9
CONTRIBUIGAQ EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO 90,0 10,%

A TURISMO 16,4 1,8

Gom cobertura em seceitas consignadas 30,3 280 34
Projetos 14,5 281 1,6
Financ. Nacional 14,-2': «26,1 1,6

Athos Financeiros : . 4T 6682
Passivos Firanceiros : 1,4 28
Consolidagdo de Operagéies Financeiras 0,3 90,1

0 rel.atc’)rio do Orgamento expréssa um total da despesa consolidada do Ministério da |
Economia que ascende a 1.160,2 milhdes de euros o que corresponde a um aumento
de 92,4 milhdes de euros face ao orgamento ajustado de 2016, mais 8,7%, que resulta
de um aumento acentuado da'despesé do subsector Estado e dos SFA, apesar do

decréscimo no agregado das Entidades Publicas Reclassificadas (AEPR).' '

Exp}ess'a-se gue, ndo obstante, verifica-se uma diminuigdo na despesa efetiva, dado
o elevado montante de ativos financeiros. No qu'e respeita ao subsector Estado,
verifica-se um acréscimo da despesa financiada por receitas gerais (41,0%), justificado

" pelo aumento das transferéncias a favor do IAPMEI - programa Capitalizar.
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A variagdo positiva na despésa do subsector Estado financiada por receitas
consignadas é explicada pelo aumento das atribuigdes da Secretaria-Geral referente
ao apoio logistico e administrativo ao Compete 2020 (antes prestado pelo IAPMEI) e
pela previsdo de acréscimo de receita com a recuperagéo da faturacgao relativa as
taxas de exploragdo das extintas Diregbes Regionais de Economia por parte da

Direg&o-Geral de Energia e Geologia.

Quanto ao decréscimo do orgamento ac nivel das EPR, é explicado pela passagem

das entidades regionais de turismo para o universo dos SFA.

Quadro V1,15.2, Economia {PO15} ~ Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

Consolidagfio entre e intra-seteres.

Por Memdtia

Atres Ernoncelros . a7 65,4 108,5] 3073 200 669.2
Passivos Financeiros ‘ 1,4 ' 28] 0,3 28
Consolidag fic de Cperagdes financeiras 0.3 60,0 0,1§ Q.1 90,1

a

Deste quadro, destacam-se 0s 175;4 milhdes de euros, destinados a promogio,
valorizagdo. e sustentabilidade da atividade 'turistica, incluindo a regulagdo e
fiscalizacéo dos jogos de fortuna e azar; o IAPMEI, éom cerca de 98,1 milhdes de
euros, cuja missdo assenta na promogdo da competitividade e do crescimento

empresarial.

Destaque também para o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector
Energético, com 89,9 milhdes de euros, visando contribuir para a promogéo do
equilibrio e sustentabilidade sistémica do sector energético e da politica energética
nacional, através do financiamento de politicas do sector energético de cariz social e
ambiental, relacionadas com medidas de eficiéncia energética e da redugéo da divida

tarifaria do Sistema Elétrico Nacional.
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Ciuadro V1.15.3. Economia {PQ158) ~ Despesa por Classificacio Econdmica
{milhdes de euros

e
‘ Wi

: i }Eas%%ﬁﬁ “ i
31 43

sz 3369 728 4117 4508 206
01-DESPESAS COM O PESSOAL - 46,8 706/ 2.3 80,4 127,2 11,0
02-AQUISICAO DE BENS £ SERVIGOS CORRENTES 21,0 91,2 48,0 39,2 160,1 138
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 0,0 ) 13 1.4 1.4 0.4
D4-TRANSFERENCIAS CORRENTES 125,3 88,3 © a5 858 7.0 58
05-SUBSIDIOS : 0,3 0.3 ‘ 53 0,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,2 90,6 131 10,7 103,9 9,0
DESPESA DE CAPITAL 173,4 6286 157,7} 786,3 ’ 7005 60,4
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL ' 47 19,1 R 3.2 223 .o 23
04-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 168,7 87.4 48 94,9 © oS 7.9
09-ATIVOS FINANCEIROS 521.8 147.4 69,2 " 5782 49.9
10-PASSIVOS FINANCEIROS a3 2.5 2,8 27 0,2
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL ]
Cansolidagéio entre intra-setores . 405,4;
 DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 367.6 967.6 230,65 1.198,0 1.160,2 100,0
. DESPESA EFETIVACONSOLIDADA ‘g7, 3 ST e T L ETE ES

Na despesa consolidada desagregada por classificagéo economica, a parcela afeta a
ativos financeiros representa 49,9% do total sendo o IAPMEI a entldade que mais
contribui para este racio, maioritariamente através da realizacdo de capital em fundos,

bem como através do pagamento de incentivos reembolséaveis no d&mbito do PT2020.

No que diz respeito & despesa corrente, a aquisi¢do de bens e servigos, as despesas
com o pessoal e as ouiras despesas correntes totalizam 391,2 milhdes de euros,
representando 33,7% da despesa tofal consolidada.

Quadro VL18.4. Economia {PO18} ~ Despesa por Medidas dos Programas
g‘niihﬁes de euros

015 - ECONOMIA . 893,86

045 - INDUSTRIA E ENERGIA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAD ' . 197,1

051 - INDUSTRIA E ENERGIA - COMBUSTIVESS, ELECTRICIDADE E QUTRAS FONTES DE ENERGIA 26,3 2,9
062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO . 228,1 256
063 - QUTRAS FUNGOES ECONGMICAS - ADMINISTRAGAG E REGULAMENTAGAQ . 75,9 8.5
{65 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAQ ESPECIFICADAS 347,8 T 388
066 - OUTRAS FUNGOES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 15,3 W7

Por Memdria

Atives Firancelros . 668.2
Peasshos Financeiros . 28
Consofidag&o de Cperagdes financeiras 86, ¢
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O orgamento da despesa do Programa Economia encontra-se desagregado por sete
medidas, salientando-se a medida "Outras furfgées econémicas — Diversas nao
especificadas”, que atinge 347,8 milhtes de euros, ou seja, 38,9% do total, da
responsabilidade do [IAPMEI, seguida das designadas “Comércio e Turismo —
Turismo”, onde se enquadra o ITP, e “IndUstria e Energia — Administragdo e
regulamentagio”, onde se inclui o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector

Energético.

Destaca-se ainda a inscrigdo em 2017 da nova medida denominada de “Simplex +”,
_por parte do ITP, IAPMEI, Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da

Economia (Diregdo-Geral do Consumidor} e Instituto Portugués de Acreditagéo, IP.

2.4 - Outras medidas da Proposta de Lei

Fiscalidade

Das medidas de politica fiscal que constam deste Orgamento de Estado, s@o de
salientar, neste 4mbito, as seguintes: ' i

o Criagéo de um adicional progressivo sobre o IMI

e Alargamento da base do |ABA aos refrigerantes

e Alteragdes ao IVA Alfandegario;

» Introdugdio do regime de gaséleo profissional;

» Criagdo de beneffcios fiscais para investimentos individﬁais em start ups;

e Redugdo do IRC para 12,5% para os primeiros 15.000 euros de matéria .

coletavel para as empresas que operam nos territérios do interior;
e Atualizacéo dos |IEC’s e do ISV em 3%;

* Alteragdo do regime de remuneragdo convencional do capital social (alteragéo

da taxa e eliminagéo de restricdes a sua aplicabilidade)
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Criagédo de um adicional progressivo sobre o IMI

A fributagdo progressiva do patriménio imobilidrio sera consignada ao Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social correspondendo ao objetivb do
programa do governo de alérgar a base de finahciam_entb da Seguran§a Social, ao
mesmo tempo que se introduz um imposto que rebai sobre os detentores de maiores

patriménios imobiliarios, reforgando a progressividade global do sistema.

Este adicional introduz na tributagdo .do patriménio imobilidrio um elemento
progressivo de base pessoal, tributando de forma mais elevada os maiores
patriménios, com uma taxa marginal de 0,3% aplicada aos patriménios que excedam

os 600.000€ por sujeito passivo. ,

Segundo o relatério do orgamenfo, para evitar o impactb deste imposto na atividade
econdmica, excluem-se dé incidéhcia os prédios rasticos, mistos, industriais e afetos
a atividade turistica, permitindo-se ainda &s empresas a isenc&o de prédios afetos a
sua atividade produtiva até 600.000€. A possibilidade de dedugéo do montante de
imposto pago & coleta relativa a0 rendimento predial constitui adicionalmente um

incentivo ao- arrendamento e utilizagéo produtiva do patrimonio.

Este imposto substitui o anterior imposto do selo de 1% sobre o valor do imével acima
de 1 milhdo de euros. Com uma taxa muito inferior (0,3%) é tambem mais justo por ter
em conta o valor global do patriménio imobiliaric e n&o, isoladamente, o valor de cada

prédio.

Alargamento da base do IABA aos rgfrigerantes

A receita da tributacéic das bebidas agucaradas, tendo em conta a finalidade extrafiscal

que a justifica, € consignada a susténtabilidade do Servigo Nacional de Saude.

O Governo propde o alargamento da tributagdo especial do consumo as bebidas
agucéradas (incluindo as bebidas com outros edulcorantes), seguindo as
recomendagdes da Organizagdo Mundial de Sadde, que sustenta a eficacia da medida
na redugdo do consumo de agUcar, especialmente nas criangas, e a poupanga de

custos para os sistemas de satide. Seguindo o exemplo de outros paises europeus, o
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imposto ird incidir sobre as bebidas agucaradas com menor valor nutricional, ficando

isentos os sumos frutas e néctares, bem como as bebidas lacteas.

IVA Alfandegario

Injcia-ée em 2017 uma reforma estrutural na cobranga de IVA nas importagtes, que
permitird &s empresas eliminarem os custos financeiros associados ao pagamento
antecipado do IVA alfandegério ou a constitui¢do de garahtias para o adiamento do
seu pagamento.

O.sistema fiscal vigente cria a distorgdo absurda de ser fiscalmente mais vantajoso
_importar bens para a produg&o nacional através dos portos de outros paises europeus,
ja que neste caso, tratando-se de aquisi¢gbes intracomunitarias, a liquidagéo do IVA é

feita na declaragéo periédica em simultdnec com a dedugéo.

O novo sistema permitira que c mesmo regime fiscal seja aplicado as importacées por
via dos portos nacionais, acabando com a necessidade de adiantar o [VA alfandegario,
reforgando a competitividade dos nossos portos e reduzindo os encargos financeiros

e administrativos das empresas.

O novo sistema sera aplicado depois de serem asseguradas as condigbes de controlo
através da interligagédo informatica dos sistemas alfandegario e do IVA, iniciando
vigéncia em setembro de 2017 para um conjunto limitado de sectores e em margo de

2018 para todas as empresas.

Introdugao do regime de gasoleo profissional (ISP)

Com a introdugéo do regime de gasdleo profissional, reduz-se a justificagdo para a
diferenga de tributagdo entre o gaséleo e a gasolina, pelo que devera caminhar-se no
sentido de reduzir as taxas aplicaveis aos dois tipos de combustivel. Esta correcao
devera ser gradual, pois ao longo dos anos houve em Portugal, tal como noutros
paises europeus, um incentivo a utilizagdo individual de veiculos movidos a gasoleo,
mais poluentes do que aqueles que funcionam a gasolina, com as inevitaveis
consequéncias ambientais. Acresce que oé veiculos a gaséleo s8o0, em regra, mais
onerosos pelo que a redugéc da tributagdo daguele combustivel face & gasolina tem

uma natureza eminentemente regressiva. Neste contexto, opta-se na execucdo
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orgafnental de 2017 por realizar uma descida na tributagéio sobre a gasolina com
contrapartida numa subida de igual montante da fributacio do gasoleo.
Simultaneamente, introduz-se uma moratéria na incorboragéo de biocombustiveis no
gasdleo e gasolina, evitando a subida dos seus pregos base. O conjunto das
alteragbes sera assim neutro do ponto de vista do prego do gasdleo e contribuira para

a redugao do prego da gésolina.

Apoio ao investimento e capitalizagao

Cumprindo o estabelecido no programa Capitalizar, é alterado o regime de
remuneragao convencional do capital social, aumentado a taxa e eliminando restrigdes
4 sua aplicabilidade, incentivando que o financiamento das empresas se faga atraves

do reforgo dos capi{tais_ préprios.

E duplicado (para 10 milhdes de euros) o limite de investimento elegivel ﬁo Regime

Fiscal de Apoio ao Investimento.

S30 adotadas medidas de estimulo ao empreendedorismo e inovagdo. O Programa
Semente prevé a atribuigdo de beneficios fiscais para investimentos individuais em

start ups.

E reduzida a taxa de IRC para as empresas que operam.nos territérios do interior —a

taxa sera de 12,5% para os primeiros 15.000 euros de matéria coletavel.

Reduz-se de 90 para 75 dias o prazo para a AT prestar informagdes vinculativas que
lhe tenham sido solicitadas com caracter de urgéncia, permitindo as empresas

anteciparem o enquadramento fiscal das operagoes.

"1l - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado relator do presente Parecer reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a iniciativa em andlise. O proprio e o seu grupo parlamentar |

tomar&o posi¢éo no debate em plenario.
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Il — CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lein.°

37/X111/2.2, referente ao Orgamento de Estado para 2017,

2. Esta apresentacéo foi efetuada nos termos da alinea d) do n.° 1 do art.°
197 da Constituicdo da Republica Portuguesa, para efeitos da alinea g)

do art.® 161 da mesma Lei;

3. Compete a Comissao de Economia, Inovagéo e Obras Publicas, para
efeitos do disposto no n.° 3 do art.® 205.° e n.° 1 do art.° 206.° do
Regimento da Assembleia da Republica emitir o competente parecer
sobre a referida Proposta de Lei, relativamente as matérias do seu

ambito de atuagao;

4. O presente relatério e parecer incidem exclusivamente sobre as matérias
do dmbito de competéncia da Comissao de Economia, Inovagao e Obras

Publicas.

5. Nestes termos, a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas &
de Parecer que a Proposta de Lei n.° 37/XI1l/2.2 relativa ao Orgamento
de Estado para 2017, no que respeita a Comissdo de Economia,
Inovacdo e Obras Publicas estd em condigbes de ser apreciada na
generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 25 de Outubro de 2016

O Deputado Relator 0 Pre/si/d;ante em exercicio

3@\“&”@7 —

Heitor de Sousa
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