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74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ECONOMIA, INOVACAO E DE OBRAS PUBLICAS

EXMO SENHOR

Presidente da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modernizagdo Administrativa

N/Ref®: 5O /CEIOP Data; 17 de fevereiro de 2016

Para os devidos efeitos, informo Vossa Exceléncia que o Parecer referente & Proposta
de Lei 12/XII1M1* - “Aprova o Orgamento do Estado para 2016" obteve a seguinte
votagao, na reunido desta Comissao realizada em 17 de fevereiro:

Parte | = Votos a favor do PSD, CDS-PP, abstengéo do PS, BE e PCP

Parte Il — Aprovado por unanimidade, verificando-se a auséncia do PEV e PAN

Com os meus melhores cumprimentos,

frtense Martins
Vice-Presidente

Divisao de Apoio as Comissdes
Palacio de S30 Bento 1249-068 Lisboa
Tel. 00351 21 391 8501 E-mail: 6ceiop@ar.parlamento.pt






TR L L LI T EIY
IR RN F P T I T IR AR E T

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Economia, Inovacéo e Obras Publicas

Relatono Final Relator: Antc’m‘io
Proposta de Lei n.° 12/XIH/1.2 Costa da Silva

(PSD)

. Aprova o Orgamehto de Estado para o ano de 2016 -



raasesn e DENERaou a1

SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Economia, Inovagdo e Obras Plblicas

iNDICE

- CONS]DERANDOS
E 1 — Nota Introdutéria
2 - Apresentagdo e caracterizagdo sumaria
- 2.1 - Sector Empresarial do Estado
2.2- PoIiﬁcas éectoriais e Recursos financeiros
I - Ambito dos Programas of't;amentais
Il - Orgamento |
Despesa Total Consolidada

Despesa dos Servigcos e Fundos Auténomos-SFA
" por Fontes de Financiamento

Despesa por Classificagdo Econdmica
Despesa por Medidas dos Programas

2.3 - Outras medidas da Proposta de Lei

Il - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

IIl - CONCLUSOES



A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas

| - CONSIDERANDOS

1 - Nota Introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da RepUblica a Proposta de Lei n.°
12/X111/1%, referente ao “Orgamento de Estado para o ano de 2016", nos termos
da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e
dos artigos 118.° e 124.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na mesa da Assembleia da Republica a
5 de fevereiro de 2016, tendo sido admitida e baixando no mesmo dia
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, para
elaboragao do respetivo relatorio e parecer em razéo da matéria. '

E da competéncia da Comissdo Parlamentar de Economia, Inovagdo e Obras
Publicas proceder a elaboragéo de parecer sobre a Proposta de Lei do
Orcamento de Estado para 2016, na parte que respeita a sua competéncia
material, nos fermos da alinea a) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as éreas do Orgamento
de Estado para 2016 que se inserem no ambito da competéncia direta da
Comiss@o de Economia, Inovagdo ¢ Obras Publicas, constantes da Proposta
-~ de Lein.® 12/XI1ll/1.2

O texto inicial da Proposta de Lei n.? 12/Xill/1.* que “Aprova o Orgamento do
Estado para 2016 foi substituido a pedido do- Governo em 10-02-2016.

O texto do Relatérid da Proposta de Lei n.° 12/XIl/1.2 que “Abrova o.
Orcamento do Estado para 2016 foi substituido a pedido do Governo em 11-02- ,
2016. : SR
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2 — Apresentacgido e caracterizagdo sumaria

As matérias cujo acompanhamento compete particularmente e nos termos
regimentais 8 Comiss&o de Economia; Inovagdo e Obras Publicas encontram-
se dispersas, essencialmente sob a tutela governaméntal dos ministérios da
Economia, do Planeamento e Infraestruturas, do Ambiente, ¢ do Mar, e
respetivos Programas Orgamentais. '

Asbetos gerais:
Da Errata oficial ao Relatério do OF 2016 — Pégina 34:
Onde se |é:

“Invertendo a politica dos ultimos anos, perspetiva-se uma redugdo da carga fiscal em
0,1 p.p. do PIB em 2016. Os impostos sobre o rendimento e patriménio caem 0,6 p.p.
do PIB, resultado da diminuigdo da taxa de IRC de 23% para 21% em 2015 e da
eliminagfio da sobretaxa de IRS.”

Deve ler-se:

”Invertendo @ politica dos ulftimos anos, perspetiva-se uma manutencéo da carga fiscal
em 2016. Os impostos sobre o rendimento e patriménio caem 0,6 p.p. do PiB, resultado
da diminuigéio da taxa de IRC de 23% para 21% em 2015 e da eliminagéo do sobretaxa
de IRS em 2016. v

Do Parecer Técnico n.2 3/2016 UTAO:

Entre o eshogo do OE e o OE entregue na AR hé uma mudanga de paradigma. O
or¢amento passou de expansionista a contracionista, com a introdugdo de 1.000
grande

a

Milhges de Euros de medidas restritivas. Hd um elevado risco associado a
imprevisibilidade dos cenarios macroecondmicos.

«A aceleracio do investimento prevista no OE/2016 paréce resultar scbretudo do
sector privado.» k

Verifca -se uma guebra do investimento publico previsto'na Proposta de OE para 2016
na ordem dos 5,6% relativamente ao OE de 2015. O investimento puablico representa
agora 2% do PIB na Proposta do OF para 2016 contra 2,1% da estimativa de execugao
referente a 2015.
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2-1 Sector Empresarial do Estado - [Estratégia de Promo¢do do Crescimento
Econémico e de Consolidagio Or¢amental] o

1 - Sector dos Transportes

No setor dos transportes e, em particular, no caso dos operadores piblicos, concretizando-se a
reversdo dos processos gde subconcessdo das redes dos operadores publicos de transportes de
Lisboa e do Porto, ndo sera alterado o modelo de funcionamento face a 2015, Mantendo-se as
condigcdes de funcionamento das referidas empresas plblicas de transportes, os valores
considerados para efeitos das indemnizacBes compensatdrias ndo sofrem alteragGes para o
ano de 2016,

2 - Sector dos Portos :

‘A atividade portudria é de grande importdncia para o desenvolvimento da economia
portuguesa, nomeadamente na alavancagem das exportagdes, pelo que deve estar
estruturada segundo regras de desenvolvimento sustentavel, valorizando igualmente politicas
sociais € ambientais. Prevé-se assim o reforco e a modernizacdo dos portos nacionais,
aumentando a sua competitividade e reforcando 'a ligag8c a rede transeuropeia de
transportes, como resposta a intensificagdo dos transportes maritimos. As empresas
portudrias desenvolverdo politicas que conduzam a relagdes socio-laborais sds, contribuindo

para a confianga nos portos nacionais e para um maior desenvolvimento econdmico, assente

num maior dinamismo do setor exportador nacional. Serdo promovidas diversas intervencdes

estratégicas nos portos, designadamente para incremento da capacidade de movimentagdo de
contentores de Leix3es e de Sines e da coordenag8o estratégica entre os portos de Lishoa e de

Setubal, para promogdo da nautica de recreio e da requalificacdio urbanistica e econdmica de

zonas ribeirinhas e areas industriais desativadas, envoivendo a administracdo local,
nomeadamente o Projeto do Arco Ribeirinho Sul.

3 - Parcerias Publico-Privadas
No &mbito das Parcerias Plblico-Privadas (PPP), a politica orcamental devera reger-se por dois
principios fundamentais: '

. . -~

a) Porum lado, a garantia da sustentabilidade das contas pablicas a médio e longo prazo,
devendo, para tal, o sector plblico concentrar esforcos na conclusdo dos processos de
negocia¢do dos diversos contratos de PPP atualmente em curso;

b) Por outro lado, garantir a defesa intransigentemente do interesse publico, através de
uma gestdo e utilizagdo eficiente dos recursos, por parte das administragcGes publicas,
em particular no planeamento, avaliagdo e estruturagdo de projetos plblicos.
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Previsdo dos Encargos Plurianuais com as PPP

735

1.041
encargos brufss 1347 1537 1496 1432 1381 1292 1478
receitas . 342 330 340 391 395 _ 435 441
Ferrovifrias 8 g ] "9 9 9 9 9 g
Satide 429 1 428 381 382 270 76 139 = -
Seguranga 45 49 44 42 28 29 14 0 i)
Total ' 1487 169 1601 1475 1295 1137 1.036 916 | T80

encargos brutos

receitas 448 454 486 A7T 484
Ferrovidrias bt] 9 g g o 9 q 2] b]
Saide o 38 38 36 34 3 - 37 38 35 34
Seguranca . 0 9 0 0 0 o 0 -0
Total 728 583 41 364 327 251 235 298 212

v E

Rodovidrias [i]
encargos brutos 293 279 . 241 269 258 257 42 1w 2 ]
, receflas 173 177 - 182 128 nT 109 63 42 36 [}
Ferroviarias 5 0 0 a 0 -0 0 [ 0 0
Sairde 32 30 30 30 30 27 20 7 3 0
Seguranga | 0 0 0 0 0 ¢ ] 0 -0 0
—'l%?a[ 192 132 50 171 171 5 -1 18 -3 8
Naotas:

1 - Valores em mildes de euros, com VA incluido, quando aplicavel;

2 - Os valores de 2015 correspondem a estimativas para'o fecho do ano, a pregas do ano comente;
3 - Os valores futuras estfio a pregos constantes de 2016;

Fonte: Enfidades Gestoras das PPP.

Os valores estimados no quadro anterior tém por base o sistema de remuneragdo previsto
contratualmente para cada uma das parcerias.

No caso da PPP do sector da seguranca, o Sistema Infegrado de tecnologia trunking digital para.
a Rede de Emergéncia e Seguranga de Portugal (SIRESP), os valores apresentados incorporam
j& a poupanga prevista com o processo negocial levado a cabo com o parceiro privado.

Refere a UTAO no seu Parecer Técnico n.2 3/2016 que, em termos globais, a previséo‘no OE
2016 para o periodo 2016-2041 do valor dos encargos atualizados com PPP rodovidrias é
superior em 568 Mithdes de Euros face ao projetado no OE 2015. Os ajustamentos
introduzidos respeitam a 433 M€ de revisdo em baixa de receitas de portagens e 139 M€ de

revisdo em alta de encargos. .
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No Setor Rodoviario

Negociacdes ja concluidas

A reducdo de encargos liquidos para o Estado, resultante da negociacdo de 9 contratos
concluida em 2015, pode ascender a cerca de 722 milhdes de euros, em valores
atualizados sem IVA, por referéncia a dezembro de 2012, para o periodo
compreendido entre 2013 e o termo das referidas parcerias. Esta redug¢do de encargos
liquidos para o Estado representa um decréscimo de 9,5% face aos encargos
assumidos pelo Estado antes do processo de renegociacdo. Conforme refere a UTAO
no referido Parecer, «estes valores constituem uma projecéio e pode variar em fun;ao
dos encargos que vierem a ser efetivamente suportados pelo Estado com as grandes
reparacdes e, por outro lado, em fun¢do do perﬁf de trdfego efetivo que se venha a
~ verificar nestas concessées rodowanas»

Segundo a UTAO, ndo lhe foi possivel «por razbes metodolégicas compatibilizar estes
valores com os resuftados apresentados peld UTAP em 16 de novembro de 2015, em
que é referida uma poupanca bruta global de 2,9 mil Mifthdes de euros a precos
correntes com IVA, até ao final dos respetivos contratoss.

Negociacdes por concluir:

Na presente data, encontram-se ainda por concluir os processos negociais relativos as
7 subconcessdes rodovidrias da IP: a Algarve Litoral, a Baixo Tejo, a Transmontana, a
Baixo Alentejo, a Litoral Oeste, a Pinhal Interior e a Douro Interior.

No caso c\oncreto das subconcessionarias do Baixo Alentejo e do Algarve: Litoral, tendo
sido j& vertidas nas atas das reunides de negocia¢do as modificagBes aos contratos
entretanto consensualizadas, a conclusio do processo negocial encontra-se pendente
da assinatura dos respetivos contratos de alteracgdo e da apreciagdo dos mesmos por -
parte do Tribunal de Contas.

No que concerne és subconcessGes do Pinhal Interior, Litoral Oeste e Baixo Tejo,
relativamente as quais apenas se obteve um acordo quanto as condi¢des financeiras,
encontra-se em curso a discussdo e consensualizagdo do clausulado das alteracdes
contratuais.
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No Setor Ferroviario

No caso das PPP do sector ferrovidrio, os encargos plurianuais apresentados dizem
respeito, em exclusivo, a concessdo da rede de metropolitano ligeiro da margem sul do
Tejo (concessdo MST), uma vez que no caso da Fertagus, o sistema remuneratorio
atual da concessiondria assenta apenas em receitas comerciais, decorrentes da
exploragdo do servico de transporte suburbano de passageiros no Eixo Ferrovidrio
Norte-Sul (concessdo Eixo Norte/Sul), ndo estando, portanto, previstos
contratualmente quaisquer encargos para o sector publico, numa base recorrente,

No caso da concessdo MST, os fluxos financeiros encontram-se condicionados aos
niveis de trifego efetivamente verificados, pelo que as estimativas ‘para o futuro
decorrem da previséo das compensagGes previstas pagar a concessiondria em virtude -
da evolugdo prevista para a procura. '

Segundo o supra citado relatério da UTAOQ, «na concessdo ferrovidria do MST, o
trafego real de passageiros tem sido muito inferior ao limite minimo da banda de
referéncia definida contratualmente, originando compensacbes a pogar pelo
concedente & concessiondria MST as quais se deverdo continuar a repercutir nos anos
futuros.» : '
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2-2 Politicas Sectoriais para 2016 e Recursos Financeiros
Planeamento e Infraestruturas (P014)

| - Politicas Sectoriais

O Ministério do Planeamento e das Infraestruturas apresenta como enfoque a promogio da
competitividade da economia portuguesa e o reforgo da coesio territorial, sem prejuizo de um
esforgo de consolidagdo no eixo das infraestruturas e respetivo sector empresarial do Estado.

1 - Planeamento e coesdo

O Governo estard fortemente focado na aceleragdo da execucgdo dos fundos estruturais
mtegrados no Portugal 2020, e pretende.promover o aproveitamento de oportunidades de
financiamento dos programas Horizonte 2020, COSIVIE Connecting European Facifitiy (CEF) EEA
Grants (European Economic Area Grants) acesso aos fmanuamentos do BEIl e Plano de
Investimento Europeu denominado Plano Juncker

2 - infraestruturas

Serd dada prioridade aos investimentos na area ferrovidria, jé previstos no Plano Estratégico
dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+), promovendo o refor¢o da conectividade interna e
- internacional do territorio nacional (as escalas nacional e ibérica), a competitividade e a
indugdo do investimento privado e criagdo de emprego:

i} Setor Ferroviario .

.Serd dada prioridade a continuagdo da modernizacdo da linha do norte, e ao corredor
Porto-Vigo, serdo dinamizados os corredores ferrovidrios Sines-Evora-Caia e
LeixGes/Aveiro-Vilar Formoso inseridos na rede ferrovidria transeuropeia e o
investimento na modernizagio do material circulante.

i} Setor Rodoviario

A execugdo do PETI 3+ incluird obras de proximidade ao nivel rodowano com o
objetivo de requalificacdo da rede basica de infraestruturas rodovidrias. Para a coes3o
territorial, destaca-se a conclusdo do Tunel do Mardo, empreendimento da RTE.

ili} Setor Aeroportuario

Sera decidido em 2016 a solu(;ao futura para o aumento da capacidade aeroportuaria
na AML, analise prioritdria da opgdo Portela + 1, e prosseguirdo negociagdes com o
consorcio vencedor de reprivatizaggo da TAP, com o objétivo de garantir a titularidade
sobre a maioria do capital social. '

3- Contratagao Publn:a

[y

Proceder-se-4 3 revisio do Codlgo da Contratagdo Publica transpondo novas diretivas
comunitarias e aumentando a transparéncia e eficiéncias da contratacio publica em 2016.
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1l - Ori;amentd

Em 2016, o total da despesa consolidada do Programa 014 — Planeamento e Infraestruturas
ascende a 4.342 milhées de euros. - '

a) Despesa Total Consolidada

(milhes de Euros}

i ariar

st

Estado

1. Atlvidades ) . 21,3 54,0 34402 . 0,2

1.1, Com cobertura emreceitas gerals . 21,3% 753.8 34304 \ 0z
Funclonamento em Sentldo Estrite 21,3 326 53,1 0,0
COTAGOES ESPECIFICAS . 7212 0,2
$LSSIDIOS ENDEMMZAGOES CONPENSATORIAS , ] 38,4 oo
CONTRBUIGAQ DE SERVICO RODOVARD ‘ ’ 682,8 02

1.2. Com coberiura em receltas consignadas ' 0,2 00

2. Projétos . 26 81 -14,9 00

2.9 Financ. Nacloral ' 96 8.1 14,8 7 04

2.2 Finane. Comunitéria L

Servigos e Fundos Auténomos 201,3 3308 13,6 81

Entldades Publicas Reclassificadas 24714 T 30034 21.5 733

| Consalldaga enire e Intra-subsetores . 46,0 8161 . !
Despesa Total Consolldada . 4 8744 4342.0; -10,9
_ iDespesa Efetiva . - 27476 3280,3}

For Memdrla:

Ativos Financelros o ’ Lo, . 62,36 95,53/ .

Passivos Financelres 2 64,42 . 966,20¢

Nota: N&o inciul allvos o ivos financairoa nem & transf [a para o FROP.

Nota: A Contribuigéo do Servlqd Rodoviario intlul despesas em projetos no valor de §24.231.844€.

Nota: Orgamento ajustado = orgamento liguido de cativos

A despesa consolidada deste Programa evidencia uma diminuigéo de 532,4 mith8es de euros
face a execucdo proviséria-‘de 2015, para a qual concorre a diminuigdo de 1.098,2 milhdes de
euros ao nivel dos passivos financeiros orgamentados_ para 2016 nas empresas publicas
Infraestruturas de Portugal, S.A,, e CP — Comboios de Portugal, E.P.E.

Constata-se um aumento da déspes'a efetiva das EPR para 2016 no valor de 532 milhdes de
euros, quando comparada com a estimativa de 2015 devido, essencialmente, ao incremento
dos investimentos da Infraestruturas de Portugal, S.A. (empresa publica que resulta da fuséo
entre a Rede Ferroviaria Naciona! ~ REFER, E.P.E., e a EP - Estradas de Portugal, S.A.), dos quais _
se destacam as Parcerias Publico Privadas inscritas no orcamento da Infraestruturas de
Portugal, S.A., e outros investimentos previstos no- Plano Estratégico de’ Transportes e
Infraestruturas, que coloca um grande enfloque' na renovacdo e desenvolvimento da rede
ferrovidria e em intervencdes de reabilitagdo, de adequagdo aos normativos existentes ou de
reforgo dos niveis de seguranca e servico, designados como “QOutros Investimentos”.

10
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Considerando o universo dos Servigos.e Fundos Autdnomaos, excluindo as EPR, verifica-se um
aumento da despesa de 13,6%, face a execugdo proviséria de 2015, refletindo-se, sobretudo,
no Instituto da Mobilidade e dos Transportes.

No subsetor Estado, a d_imensé‘o do acréscimo verificado face a estimativa de 2015 deve-se &
alteragdo na contabilizagdo da receita da contribuigdo do setor rodoviario para receitas gerais,
consignadas a Infraestruturas de Portugal, S.A..

No que diz respeito ao Orgamento de Projetos, o mesmo demonstra um decréscimo em
relagdo ao ano anterior (14,9%), para o qual contribuem, fundamentalmente, as transferéncias
destinadas ao investimento das empresas plblicas da area dos transportes.

b) Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

{milhGes de Euros)

Total SFA

Tolal EFR 24714 . A To22138 67,0, a8, 71 3.002,4 21,5
Sub-Total 2.762,T 8 24059 118,2 53, 9 3.334,3,
* Hransferénclas intra 135 50,8 67 - 57,7,
Daspasa Total Consalidada ) " 48761 7053 3.460,0 118,2 £2,9 4.338,3
Daspasa Eastiva 2.748.3; 7053 2.380,1 1 18‘,2 £3,0 2.216,8
For Marvdria ‘
Afivos Financeros 62,4 85,5 . 95.55
Passivos Finaneelras . 2,0684,4 §66,2 'D56,2§

Nota: Orgamento ajustado = orcamento liquido de cativos

No subsetor dos Servicos e Fundos Auténomos, que engloba as EPR, regista-se a inclusio da
nova empresa publica Infraestruturas de Portugal, S.A., através da qual a ex-REFER, E.P.E.,
incorpora, por fusdio, a ex-Estradas de Pbrtugal, S.A., tendo sido transformada em sociedade
anénima, representando o orgamento de 2016 cerca de 60,9% do total da despesa efetiva do
subsetor.

A despesa total inscrita no subsetor dos Servicos e Fundos Auténomos destina-se,
essencialmente, a Infraestruturas de Portugal, S.A., com 2.500 milhdes de euros, logo seguida
pela CP — Comboios de Portugal, E.P.E. (CP), com o montante de 433 milhdes de euros.

O orgcamento da Infraestruturas de Portugal, S.A. visa essencialmente assegurar a gestdo das
infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias, nomeadamente; a concegdo, projeto, construcdo,
financiamento, conservacao, exploragdo, requalificacdo, alargamento e modernizacio das
redes rodovidria e ferrovidria nacionais.” O orcamente da CP para 2016 destina-se a
manutenc¢ao das atuais condiges de exploragdo de todas as linhas e servicos, tendo em'vista a
prestacdo de servicos de transporte ferrovidrio de passageiros com qualidade, a reabllltagao e
modernizagdo do material circulante e a expansdo da oferta operacional.

O subsetor integra, igualmente, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, com cerca de
106,4 milh&es de euros, destinados a assegurar a prossecucdo das suas atribuigbes nos setores

11
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dos transportes terrestres, fluviais e maritimos, incluindo os portos comerciais. Neste

organismo encontram-se inscritas as Indemnizagdes Compensatérias a transferir para a

Infraestruturas de Portugal, S.A., e para a CP - Comboios de Portugal, E.P. E., no valor de 38,4

milhdes de euros, bem como a reserva de receitas gerais do programa orcamental e as
. transferéncias de capital a favor daquelas EPR, incluido o Metro do Mondegpo, S.A.

c) Despesa por Classificagdo Econdomica

1 407 5
DESPESAS COM O PESSOAL ' 27 1242 225,1 349,3 352,0 8,1
AQUISIGAC DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 100 &4l 6076 6750 '677.0 156
JURDS EGUTRGS ENCARGOS ) ) 0.1 2196 2198 2198 54
TRANSFERENCIAS CORRENTES 304,5 sg.68l 19,4 19,0 69.2 16
das guais: Intra-instituigtes do mirlsiério . 304,50 49,4 0.4, 197 82
para os'restantes Adm Publicas ' 4.3 44,3 443 10
SuBSDIOS . 00 00 . 0.0 0,0 2.0
. |OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 0.0 82 81.3 BG,5 89,5 2,1
DESPESA DE CAPITAL . 4539 304 2.412,0 2.942,4 29345 87,6
AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 0.0 18,0 1.849,3 1.867,4 1.867,4 43,0
TRANSFERENCIAS DECAPITAL 4539 124 09 133 54 0.1
das quals: Intra-instiulgdes do minkstério 4539 .79 7.3 10,6
para s restantes Adm Fiiblieas ¥ R ¥ 05 05 - 0,0
ATVOS FINANCEROS : : 95,5 95,5 95,5 22
PASSIVOS FINANCERDS : 956.2 966,2 966.2 223
OUTRAS DESPESAS DECAPITAL . '
Consolidago entre Subsectores (S8 SFA (ncluinda EPR)} ) : 15,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 762, 330,9 40651 . 4.396,0 4.342,0
PUBLICAS 7621 . 28641 4,085,1 4351,2 4297,3
DespesaBiatha . ks e

Nota: Orcamento ajustado = orgamento liguido de cativos

A despesa consolidada desagregada por classificacdo economica refléte o grande peso das EPR
neste programa, nomeadamente a parcela afeta ao investimento, onde se incluem os encargos
com-as Parcerias Publico-Privadas, atingindo 43% da despesa total. Os passivos financeiros,
gue se consubstanciam na amortizagdo de empréstimos das EPR, assumem igualmente uma
grande preponderancia na despesa total consolidada atingindo os 22,3%.

No que diz respeito & despesa corrente, a aquisicdo de bens e servicos, as despesas com
pessoal e 0s juros e outros encargos totalizam 1.248,8 milh&es de euros, representando 28,8%
da despesa total consolidada. '
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d) Despesa por Medidas dos Programas

Eervigos rais oa ministragad

- Adrrinistragao Geral ' ‘ 54,0 13
- Cotperagéo Econdmica Externa , 0,0 0,0
- Investigagao Cientffica de Carater Geral 3.0 0.1
Habitagdo e Servigos Coletivos
- Administragéio e Regulamentagéo ' 32.5' 048
- Ordenamenta do Territéric K 03 00
- Proteg3o do Maeio Ambiente e Conservagdo da Natureza ‘ 03 00 '
Servigos Culturals, Recreativos e Religiosos
- Cultira ' 13 0,0
Transportes e Comunicagdes )
- Administragée e Regulamentagéo 77,2 19
- Investigagao R ’ 36,0 09
- Transpories Rodovidrios . 501,3 12,2
= Transportes Farroviarios 1106,9 27,0
"= Transpories Aéreds . ) 46,0 11
= Transportes Maritmos e Fluviais 4,0 01
- Sistemas de Comunicagoes 63,6 1,6
Comércio e Turlsmo
- Turismo 0,0 0,0
Cutras Fungdes Econdmicas
- Administragao e Regulamentagao 46,9 1
- Diversas nao especificadas . 19,6 0,5
Transportes & Comunicag@es - Parcerias Piblico Frivadas 2104,6 51,4
Despesa Total Ndo Consolidada : 5158,1
‘Despesa Total Consolidada ‘ 4342,0
.De.s-p;s“;-éf;ﬁ\; R e i "“:1-250,“3“ .
Por Meméria
Atvos Financesos . o5
Passivos Financeiros : ) 966,2

Nota: Orgamento ajustado = orcamento Il‘qu‘ldd de cativos

O orgamento de despesa doc Programa Planeamento e |Infraestruturas encontra-se
desagregado por 18 medidas, destacando-se a medida désignada por “Parcerias Plblico
Privadas” da area dos transportes, da responsabilidade da Infraestruturas de Portugal, 5.A.,
com 51,4% do total, o que equivale a um montante de 2.104,6 milhdes de euros.

Outra medida que representa um peso orgamental consideravel é a dos “Transpories
Ferrovidrios”, atingindo 1.106,9 milhSes de euros, representando 27% da despesa
orgamentada. Nesta medida destacam-se a Infraestruturas de Portugal, S.A, e a CP -
Comboios de Portugal, E.P.E., comosendo as entidades mais relevantes.
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Economia (P015)

I - Politicas Sectoriais

Serio proporcionadas condices que incentivem a modernizagdo, a inovagdo e a
internacionalizagdo das empresas, e neste quadro de crescimento sera definido um modelo de
desenvolvimento econdmico centrado na resolugdo do problema do financiamento e da
capitatizagdo das empresas e na simplificagdo dos procedimentos. '

1 - Internacionalizagio da Economia ' o

As politicas a desenvolver visam o reforgo da internacionalizagdo das empresas e da inovagdo,
tendo por.objetivo a diversificagdo das exportagdes, a soflstlcagao e diferenciacdo produtwa
de forma a aumentar a competitqwdade

2 - Inovagio e |1&D
As politicas de inovagdo e I&D estardo direcionadas para a promogao da transferéncia de
conhecimento e tecnologla entre as universidades e as empresas.

3 - Comércio e Servicos
Serd promovida a simplificagdo administrativa, reducdo dos custos de contexto, melhorla da
quahdade da legislacdo e de desmaterializagdo dos procedimentos administrativos.

4 - Consumidor

Sera reforgada a protecdo dos consumldores no que respeita aos sewlgos publicos essenciais,
aos servicos financeiros e aos ser\ngos de transporte, e promovida a modernizagdo dos
instrumentos jurIdICOS respetivos.

- Inddstria e Empreendedorismo
Lan(;amento do Programa “STARTUP PORTUGAL” para a criacdc de mais e melhor emprego e
para 0 aumento da competitividade.
6 - Turismo
Acdes de reforgo do posicionamento do destinoe Portugal 2 escala mundial, com destaque para
o programa de dinamizagdo dos centros urbanos com interesse para o turismo, criagao
instrumento de apoio a captagdo de rotas aéreas e operagfes turisticas, -bem como
desenvolvimento de projeto para promogao de Portugal como destino wifi. ‘

7 - Energia ‘

Alargamento efetlvo da tarifa social para a energia, alteragdo.do regime legal para
licenciamento na rede de energia, otimizagdo. das atividades de armazenamento, transporte,
distribuicdo, refinagio e comercializagdo e a organizagdo dos mercados de petroieo bruto e de
produtos de petrdleo, e novos regimes para as renovaveis.

14 .



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas

- Orcamento

Em 2016, o total da despesa consolidada do Programa 015 - Economia ascende a 1.018,1
milhes de euros. '

a) Despesa Total Consolidada

{milh&es de Euros}

Estado 172,8 2230 29,0 266

1. Atividades 138,8 2028 46,0 24,2
1.1. Comcobertura emreceitas gerais 116,9 178,9 53,0 213
Funcl.nnamemo em sentide estrito . 58,1 72,5 29,3 8,6
" Dotagbes Especificas : 60,8 1064 74,9 12,7
Transferéncias de Receita Consignada . 1064 12,7
Contribuigao Extraordinaria Sobre ¢ Setor Energético ’ 80,0 10,7
Wva Turismo 18,6 64 2,0
Subsidios e indemnizagdes Compensatdrias 44,2
1.2. Com cabertura emreceitas consignadas 21,9 237 - 83 28
2. Projetos 34,0 20,4 -40,1 24
2.1.Financiamento nacional - . 34,0 20,4 -40,1 24
2.2.Financiamento comunitario .
Servigos e Fundos Autbnomos ) 2921 409,3 40,1 45,8/
Entidades Publicas Reclassificadas ‘58,1 206,5 2554 246
Consolidagdo entre e infra-subseteres 128,1 194,7 . .
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA ' 841,56 1.018,1 210 -
DESPESA EFETIVA ' 364,9 6441
Por Membria
Ativos Financeiros 4455 3727
Passivos Financeiros : 1.2} | ) 1.4

Nota: Orgamenta ajustado = brgamento liquido de cativos

A despesa consolidada deste Programa evidencia um aumento de 176,5 milhes de euros face
4 execucdio proviséria de 2015, justificado pela inclusdo de novas empresas no perimetro do
Orgamento de Estado para 2016, em particular a Agéncia Nacional.de Inovacdo, SA, o Fundo de
Contragarantia Mutuo e a SPGM-Scciedade de Investimento, SA, que representam 16,8% do
total do Programa. ‘

Nas Entidades Publicas Reclassificadas, constata-se um aumento da despesa efetiva para 2016
no valor de 148,4 milhdes de euros, quando comparada com a execugdo provisoria de 2015,
pelas razdes anteriormente apontadas.

Considerando o universo dos Servigos e Fundos Auténomos, excluindo as EPR, verifica-se
igualmente um aumento da despesa, de 40,1%, face a execugdo proviséria de 2015, refletindo-
se, sobretudo, no Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético, o qual ndo
apresentou execu¢do em 2015, e no Instituto de Turismo de Portugal, IP.

v
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No subsetor Estado, verifica-se uma evolugdo da despesa ascendente {29%), justificada:
também pela auséncia de transferéncia a favor do Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do
Setor Energético. Esta variag8o deve-se ainda a um aumento nas transferéncias do Orcamento
do Estado para o IAPMEI, que se destinam ao cofinanciamento da despesa da estrutura de
apoio técnico da Autoridade de Gestdo do POCI-Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizagdo, bem como as destinadas ao financiamento da Empresa de Engenharia
Aerondutica e Automével, SA. '

No que diz respeito ao Orcamento de Projetos, 0 mesmo demonstra um decréscimo em
relacdo ao ano anterior (40,1%), para o qual contribuem, fundamentalmente, as transferéncias
para o IAPMEL

b) Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

{milhGes de Euros)

Toll SFA \ ;

Total EPR - 58,1 1620 357 268 12068 2554
Sub-Total 3502 139,7 308,7: 38,8 38,8 81548

Transferdncias Intra 189 : 184 18,4 , 378

Duspesa Total Consolldada 780 4377 499..2 . 2685 46,7 052,1

Despesa Hetlva - 34,3 121,3] 378,3: 38,8 38,6 578,08

For Maméria

Ativos Finsnceiros 445,5 16,3, ) 18,1 2287 7.6 ) 3727

Passlvos Financekos 12 08 2.5 14

Nota: Orgamento ajustado = argamento liquido de cativos

No subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos, que engloba as EPR, regista-se a inclusdo de
quatro novas entidades, a Agéncia Nacional de Inovagdo, SA, o Fundo de Contragarantia
Mutuo, a SPGM Sociedade de Investimento, SA e a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento,
SA, cujos orgamentos de 2016 representam cerca de 23,5% do tota! da despesa efetiva do -
subsetor.

Da despesa total inscrita no subsetor dos servicos e fundos auténomos é de salientar o
Instituto do Turismo de Portugal, com aproximadamente 172,5 milhSes de euros, para a
promogao, valorizagdo e sustentabilidade da atividade turistica, visando a dinamizagdo do
turismo desde a oferta & procura, potenciando-o0 como um dos motores de crescimento da
economia portuguesa o

0. subsetor integra igualmente outros organismos que, pela sua relevanu:ia orr;amental
merecem destaque:

- 0 Fundo de Contragarantia Mdtuo, com cerca de 123,7 milhSes de euros, destinados a sua
fungdo principal de mecanismo de resseguro pablico do sistema nacional de garantia mutua.

- 0 IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e inovag8o, com cerca de 101,6 milhGes de euros,
essencialmente para a concessdo de incentivos e apoios reembolsaveis a empresas no ambito

do FEDER.
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c) Despesa por Classifiqagﬁo Economica

EESPESA CORRENTE 1814 3087 186,5; 505,3 520,2 52,0
DESFESAS COMO FESSOAL, 39,81 632 14,0 77.2 174 11,5
ARUISIGAD D& BENS ESERVIGOS CORRENTES 17,8, E65 46,% 1018 119,4; "7
JURCS E QUTRCS ENCARGOS U.P 0.0 19 18 1.9 02
TRANSFERENGCIAS CORRENTES 122,4 83,0 1212 2142 179,1 178
das quais; Intra-institulcies do ministéric 1204 207 164 3z 15,8
para 03 reslantas Adm. Publices 0,0 325 0,3 327 32,7 32
suBsibios 08 0,0 [1X:] 0,6 [N ]
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.2 9.5 13,3; 108,8 1111 10,8
DESPESA DECAPITAL 4.5 4655 19,1 484,6! 458,98 48,0
ACUISIGAC DE BENS DE CAFTAL 53 158 48 204 25,7/ 28
TRANSFERENCIAS DE CAFITAL 362 84,8 07 85,4 844 L]
des quais! Intra-Instiuigdes do minktério 36,1 1,2 1.2 a7
para os restantas Adm PibEcas 201 201 20,1 20
' IATIVOS FINANCEROS 64,9 7.8 32T araz? 3656
PASSIVOS FINANCEROS 14! 1.4 1,41 01
OUTRAS DESPESAS DECAPTAL 4,7 47 47 05
Ce klagEn entra ¢ intrae! £ 184,7
DESPESA TOTAL CONSOLIDA DA 2230 774,2¢ 215,8! 89,9 1.018,1
DESFESA TOTAL EXCLUINDQ TRANSF PARA ADM, PUBLICAS 2230 217 23541 837,14 65,3
Despesa Hativa 2230 409,3 208,5! 615,8! 644,1

Nota: Orgamento ajustado = orgamento liguido de cativos

)

Na despesa consolidada desagregada por classificacio econdmica, a parcela afeta aos ativos

financeiros representa 36,6% da despesa total consolidada, sendo o JAPMEI — Agéncia para a
Competitividade e Inovagdo a entidade que mais contribui para esta situacdo através do
pagamento de incentivos reembolsaveis, bem como de realizagdes de capital, no dmbito do

PT2020.

No que diz respeito a despesa corrente, a aquisigdo de bens e servicos, as despesas com
pessoal e os juros e outros encargos totalizam 238,4 mithdes de euros, representando 23,4%

da despesa total consolidada.
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d) Quadro 0.1. Economia (P015) --Despesa por Medidas dos Programas

Industria e Energla

{milhdes de Euros)

| - Administragdo e Regulamentagiio 195,7 283
; - Betricidade e Outras Fontes de Energia 29,0 35
.Comércio e Turismo
|- Turismo 219 26,4
Qutras Funges Ecanbmicas
- Administragéo e Regulén'entagéo 68,2 8,1
- Diversas nao Especificadas - 3151 3786
Oulras Fungdes
- Diversas nio Especificadas 9,0 K
Despesa Total Nao Consolidada 1.212,9
Daspesa Total Consolidada 1.018,1
Despesa Hetiva 644,1
Por Mermgria
Alivos Financeiras 727
Passives Financelros , 14

Nota: Orgamento ajustade = orgamento liquido de cativos

O orgamento da despesa do Programa Economia encontra-se desagregado por 6 medidas,

destacando-se a medida dos “Qutras Fungﬁes' Econdrhicas - Diversas Néo Especificadas”, que

atinge 315,1 milhdes de euros, ou seja, 37,6% do total orcamentado. Nesta Medida destacam- -

se o Fundo de Garantia Miituo e o IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e inovagdo, como
" sendo as entidades mais relevantes. ' :

-

Outra medida com um peso orgamental considerével, de cerca de 26,4% do total, é a
designada por “Turismo”, da responsabilidade do Instituto de Turismo de Portugal, IP, da
ENATUR - Empresa Nacional de Turismo e das Entidades Regionais de Turismo.
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Ambiente (P016)

A

| - Politicas Sectoriais

O Ministério do Ambiente vai executar, em 2016, um conjunto de iniciativas que terdo como
principal enfoque a descarbonizacdo progressiva da economia.

' Mediante a integracdo das politicas ambientais, executar-se-a um conjunto de medidas de
mitigagdo as alteracbes climaticas e de melhoria da competitividade das cidades, através da
reabilitagdo urbana, a eficiéncia energética e a mobilidade sustentével, assentes no conceito

~ de «Cidade Inteligente», e medidas de adaptac¢do, de que sdo exemplo a defesa costeira e a

gestdo eficiente das redes de drenagem de &guas pluviais. '

1 - Sustentabilidade ambiental )

A descentralizagdo e a necessaria articulagdo com as autarquias ¢ um dos designios
estratégicos deste Governo. O Plano Nacional de Barragens de elevado potencial hidroelétrico,
serd objeto de reandlise, no que diz respeito as barragens cujas obras ndo se iniciaram
(Témega e Friddo). '

2 - Transportes e mobilidade urbana

Com vista a protegio do servigo publico de transportes e das necessidades de mobilidade das

populagdes, serd concretizada a reversdo dos processos de subconcessio das redes dos -
operadores publicos. de transportes de Lishoa e do Porto, a regulamenta¢do dos servigos de
transporte flexivel e o alargamento da cobertura geogrifica da bonificagdo «Social +» para

todo o territério continental. Serd- concretizada a descentralizagio das competéncias da

Autoridade de Transportes, e capacitadas as Areas Metropolitanas e Comunidades

Intermunicipais através de apoio inicial e’'de um Fundo de Servico Pablico de Transportes. E

renovada a aposta'na mobilidade elétrica com incentivos ao Abate de Veiculos em Fim de Vida

e beneficios fiscais.

3 - Reabilitagda urbana e habitacio ]

Enfoque & promogdc da reabilitagdo urbana em detrimento da constru¢do nova com a
‘alteragio do regime de incentivos e beneficios fiscais, criagdo de um Fundo Nacional da
Reabilitagéio do Edificado tendo como participante o Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social. Aposta na requalificagdo do parque habitacional do Estado e & habitagiio
acessivel para responder as novas necessidades habitacionais da populacio, através da
operacionalizagdo do Portugal 2020.

4 - Afirmar o «interior» como centralidade no mercado ibérico
Valorizag8o do interior de Portugal continental no contexto de um mercado ibérico com cerca
de 60 milhdes de consumidores e um gigantesco volume de trocas.
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Il - Orcamento

. A despesa total consolidada para 2016 do Programa Ambiente atinge o montante de 1 707,1
milhdes de euros; o que representa um crescimento de 26,8% (360 3 milhdes de euros) face a
execucdo provisdria de 2015.

a) Despesa Total Consolidada

(m|lhoes de euros)

! %mz* ng ﬁ g §
Qaﬂﬂi&

m

Estade : 46,4
1. Atividades ' : 22| 163,1 6.2
1.1. Com cobertura em receitas gerals \ ) o 19.1 188.1 5,8 -
Funcionamento Sentido Estrito © . 19,1 6,7 2,2
DotagBes Especificas . 3,7
Adicional ao ISP 3,0
Subsidlos & Indemnizages Compensatdrias : ’ 6.8 " 07
1.2, Com cobertura em receitas consignadas ) ‘ 3,2 3.5 12,2 . 0,4
2. Projetos C o242 202 206]° - 3,1
2.1. Financlamento nacional . 9.4} 23,1 1453 2.5
2.2, Financiamento comunitério - 14,8 6il 588 0,6
Servigos e Fundos Auténomos . 191,4 249,5 . an,d 26,6
Entidades Publicas Reclassificadas - 540,8 é01.9 . 1 1,3 64,1
Conselidagio entre e intra-subsetores L ) 22,3 69,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA . 1.346,8 1.7071 26,8
DESPESA EFETIVA ' _n 756,3 869,8
Por Memdria o
Atives Financeiros ‘43,0 96,0
Passivos Financeiros : 547,58 741,3

Nota: Orgamento Ajustado=orcamente liquido de cativos

Este aumento da despesa total consolidada do Programa tem origem no Subsetor Estado, que
regista um acréscimo de 88,8% (41,3 milhdes de euros), no Subsetor Servicos e Fundos
Auténomos com um aumento de 30,4% (58,1 milhSes de euros) e, ainda, no Subsetor das’
Entidades Pablicas Reclassificadas com um acréscimo de 11,3% (61,1 milhGes de euros).

No Subsetor Estado o aumento verificado deve-se, essencialmente, as despesas com cobertura
em receitas consignadas relativas a cobranga do imposto sobre os produtos petroliferos (1SP),
que passou a ser reconhecido diretamente, através de transferencnas do Orgamento do
Estado, para o Fundo Portugués de Carbono, bem como aos subsidios e indemnizacdes
compensatdrias atribuidos s empresas de transporte. Metro do Porto e Metropolitano de
Lisboa.
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b} Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

Tota] SFA 1814 20,6 1884 88 14,7 30,4

Toial EFR . 540,8 0,6 526,1 84,8 11,8 113
Sub-Total! 7422 40,2 7115 735 28,3

Transferénclas intra-SFA 1.8 14 11,9 !

|DESPESA TOTAL CONSOLIDADA, 13108 44,8 1531,0 735 28,3

DESFESA EFETIVA . 7204 8,7 98,5 735 26,3

Por Membria

iAthas Financels i 43 oF a8,0] i | " oal

iPasshos Financeiros i 547,51 5.0 7235,4| ¢ ] 7413

A despesa total consolidada do Subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) apresenta
um crescimento de 30,4% face a execugdo provisdria de 2015 justificado, maioritariamente,
pelo aumento de despesa do Fundo Portugués de Carbono, no @mbito das transferéncias para
o Sistema Elétrico Nacional, afetadas pela evolugo dos pregos de mercado das licengas de
emissdo e pela variagdo do numero de licengas, que sdo colocadas a leildo, atribuidas a
Portugal.

Contribui, também, para o aumento da despesa a integragdo de quatro novas Entidades
Plblicas Reclassificadas que, no ambito da Lei Organlca do XXI Governo, transitaram para este
Programa: Metro do Porto, Metropolitano de Llsboa Soflusa e Transtejo.

c) Despesa por Classificacdo Econdmica

{milhes de euros)

Despesa Corrante . 70,4 2188 4402 659,0 675,9 39,6}

Despesas com Pessoal 19,9 334 80,0 . 1134 133,3 7.8

Aquisigdo de Bens e Sen.i;us 7.6 254 162,1 187, 5 1850 11,4

Juros e Outros Encarges 0,0 56 1731 178,7 V1787, 10,8

Transferéncias Corentes 42,8 125,68 0,0 125,6 114.8i . 6,7;

das quais: intra-nstitulcdes do ministério 44,7 1,9 119 l 31

para as restantes Adm. Pdblicas G0 7.5 7.5 7.8 0,4;

Subsidios 4% 4,1 41 0,2

Outras Despesas Correntes 0,1 24,9 24,9 48,8 49,9, ~ 2,8

Despesa Capital 17,2 109,2 920,5 1.029.7; 1.031,2 60,4

AcuisicEo de Bens de Capital 0.7 20,56 161,7: 162,2; 182,9 16,7

Transferéncias de Capital 16,5 101 0,0 10,1 11.0 0.6

das quals: intra-nstitulgdas do ministéra 14,2, 14 1.4 9

pamés restantes Adm, Poblicas . 1.0 1,0 1,0 ‘ o1

Ativos Flnanceiros 66,4 26,6 96,0 S—'lﬁ.[!I 56

iPassivos Financeiros J 121 726,2 41,3 741,3 43,4

Qutras Despzsas de Capital i

Consclidagiio entre & intra-subsetores 55,3; 13,4 0,0 13.4 69,3
., [DESPESA TOTAL CON§0LIDAI5A 87,7 328,0 1.360,7 1.688,7, 1.707.1
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS B7,6 319,4 1.360,7 1.680,1} 1.698,5!
DESPESA EFETIVA - 8.7 249,5 601,8 851,4 869.8!

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econdmicos, verifica-se
que apresentam maior peso os passivos financeiros, com 741,3 milhdes de euros.
Relativamente aos passivos financeiros destacam-se os empréstimos a obter pelo Metro do
Porto e Metropolitano de Lishoa, com 485,5 milhGes de euros e 229 2 milhdes de euros,
respetlvamente . . .
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d) Despesa por Medidas dos Programas

Servigos Gerals da Admmstragao Pablica )
- Administragao geral ' i .04 0,0
Habitagdo e Serv. Colectivos ) )
- Administragdo e regulamentagao 98 1,0
- Habitagao : ) ' 45,4 4.8
- Ordenamanto do territbrio ‘ 350 3,7
- Protecgéo do meio ambiente e conservagéo da natureza ) 325,2 34,6
Agricultura, Pecuéria, Silv, Caga, Pesca - Sivicuttura . ‘ ’ 1,0 0,1
Transportes e Comunicagdes ' '
- Transportes Rodovidrios ; ) 4,2 0.4
- Transportes Forrovidrios '445.9 B TR
- Transportes M_aritin‘sos e Fluviais 56,3 6,0
Qutras Fungbes Econbmicas . c ' '
- Administrag&o e regulamentagao © 12,4 13
- Diversas ndo especificadas ’ 0,0 0,0
Outras Fungoes )

' Outras Fungdes - Diversas ndo Especificadas 3.9 0,4
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA ) 17764
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA ‘ 1707,1
DESPESA EFETIVA ' 869,8
Por Merrdria
Adivos Financeiros ’ 96,0

. Passivos Financeiros ' . 7413

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa 016 — Ambiente,
salienta-se a medida Transportes e Comunicagbes — Transportes Ferroviarios, com 445,9
- milhdes de euros, representa 47,5% do total do Programa e visa contribuir para a remodelagao
I conservat;ao da rede de transportes.
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Mar (P018)

I - Politicas Sectoriais

Propbe-se uma viragem de paradigma de desenvolvimento sustentdvel, inteligente e inclusivo
gue encontra na aposta no Mar uma estratégia coesa e integrada, e a responsabilidade de
passar da teoria conceptual a pratica com orcamento especifico e refor¢o de dotagio.

1 - Coordenacdo e cooperacdo interministerial

A natureza transversal da economia azul exige a dinamizacdo e valorizagdo da Comissdo
Interministerial para os Assuntos do Mar, para garantir a articulagdo entre sectores e a
celeridade na execugdo das medidas.

2 - Descentralizagdo

Adequar o nivel de decis3o politica a escala da intervencgdo territorial € uma pricridade com
vista a facilitar a vida das pessoas, possibilitar um meihor ordenamento do territério e
aumentar a competitividade da economia.

3 - Simplificagdo Administrativa ’ ‘
Articulacdo de legislagdo esparsa, na regulamentagdo e elaboragao de portarias destinadas a
simplificar licenciamentos, vistorias e a agilizar "procedimentos nos sectores das Pescas,
Nautica de Recreio, nos Portos e nas atividades maritimas comerciais.

4- Conheciﬁnento, sustentabilidade e inovagio

A criacdo de conhecimento, a constituicdo de parcerias a0 nivel empresarial e industrial, e a
transferéncia de conhecimento para as empresas, sdo estratégicas para a consolidagdo e
desenvolvimento em todas as areas da economia azul sendo reforcado o investimento na
investigagdo, sendo concretizadas medidas de eficiéncia energética e promogio da utilizagdo
das energias renovaveis. Arranque do Programa “Mar 2020”.

5- Promo;ﬁo‘empresarial,. competitividade e internacionalizaciio

Constituicdo do Fundo Azul para incentivo a criacdo de empresas start up de base tecnoldgica
e apoio a investigagdo cientifica hem- como a monitorizacdo do meio marinho, prevendo-se
ainda medidas de apoio ao desenvolvimento da marinka mercante nacional e & promocdo da
competitividade e internacionaliza¢do da economia do mar. '

6 - Dinamizagdo da atividade portuaria

Os portos nacionais sdo essenciais para 6 desenvolvimento econémico do Pais, apostando-se
na melhoria das acessibilidades maritimas e terrestres, hem como na especializacdo da
atividade de cada porto em fungdo do seu hinterfand especifico, potenciando vantagens
competitivas do posicionamento estratégico do Pais, incentivando-se .0s concessionarios a
modernizar as suas concessdes para garantirem uma competitividade crescente a nivel global.
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I - Or¢camento

A despesa total consolidada do Programa do Mar em 2016 é de 80 milhSes de euros, o que
representa um aumento de 26,8% (16,9 milhdes de euros), face & execugdo provisdria da
despesa para 2015. :

a) Despesa Total Consolidada

1. Afividades ‘ ' 285 1345 208 36.4| .

1.1. Com cabertura em recettas gerais 221 230 441 2431
Funcionamento Sentido Estrito . 221 23,0 4,1 243

1.2, Com cobertura em receitas consignadas ' 64 11,5 78,2 12,1

2, Projetos 10,7 17,0 I . 58,1 . 179
2.1.Financiamenta nacional . 9,5 ] 14 19,7 12,0
2.2.Financiamento comunitario 1,2 5,6 360,3 59

Servigos e Fundos Auténomos i 40,01 43,3 B3l 45,7

Entidades Publicas Reclassificadas

Consolidagdo entre e intra-subsetores 18,2 14,8 - -B,6

DESPESA TOTAL CONSOUDADA : ) 63,1 80,0 26,8

DESPESA EFETIVA i 63,1 80,0

Por Memdria

Ativos Financeiros ' . 0,0 00

Passivas Financeiros 0,0 0,0 ;

Notas: Orgamento ajustado = Orgamento liguido de cativos

A despesa relativa ao orgamento de atividades financiado por receitas gerais, no subsetor
Estado, totaliza cerca de 34,5 milhdes de euros, correspondendo a um crescimento de 20,8%
face a 2015 (6 milhGes de euros).

Ainda no a&mbito deste subsector, a despesa no or(jamento por .projetos apresenta um
aumento de 6,3 milhdes de euros, justificado essencialmente pelos projetos afetos a
Autoridade de Gestio do Mar 2020 e i Diregiio-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e
Servigos Maritimos (DGRM).

No que respeita & despesa. financiada por receitas consignadas, apura-se um acréscimo de
78,2%, ou seja, mais 5 milhdes de euros face a 2015, derivado essencialmente do'aumento
previsto na execugdo de fundos comunitarios.
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b) Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

{milhdes de euros)

Tota! SFA
ot SR
Sub-Tola 40,01 14.7 5.3 18,7 [ 43 &3
Intre-SFA
|DESPESA TOTAL CONSDLIDADA 40,0 14,7 53 18,7 05 9.0 23 33
|DESFESA EFETIVA A0 14.7; 93 18.7 .08 00 au3| a2
For Meméria

tAlivos Rnancelros i .1 { i I i ¢ i
iPasslves Fnancelros } : 1 ] i | ] i |

A despesa total consolidada do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos apresenta, um
aumento de 8,3% face a 2015. O principal contributo para este acréscimo resulta do
or¢amento do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), designadamente do acordo
estabelecido entre o IPMA, |.P. e a Empresa NAV, E.P. para a prestacdo de servicos.
meteoroldgicos a aviagdo civil, o qual é baseado na recupera¢io dos custos do Instituto afetos
a esta atividade. Prevé-se ainda um valor adicional resultante da atividade de certificacdo de
ocorréncias meteoroldgicas e sismoldgicas enquanto Autoridade Nacional nestes dominios.

O financiamento comunitdrio tem uma expressdo significativa no orcamento dos Servigos e
Fundos Auténomos, representando cerca de 43% do total do orgamento.

c) Despesa por. Classificagdo Econémica

{milhdes de euros)

Despesa Corrente 358

De§pesas comPessoal i ; , 138 26,6 333
Aguiskc de Bens e Servigos ' ’ T 134 28,2 27
Juros & Cutros Encargos k . 0,0 0.0 0,0
Transferénclas Correptes ” , 8,2 11,5] 14,4
das quals: intra-instituigGes do ministéric 0,0 17,5
para as restantes Adm Riblicas p X 0,0 12 1,5
Subsidios . : Y 00 00
Outras Despesas Correntes ] b 03 04 04 0.7 0,8
Despesa Capital’ 82! 7.5 0,0! 7.5 15,0 18,7
Aquisigo de Bens de Capital ’ . 69 7.5 7,5 . 14,4 18,0
Transferneias de Capital 14 . 0,0 - 0.6 07
das quais: intra-Instituipdes do ministério 0,8 ' 0,0 1,0
para as restantes Adm Publicas 04 0,0 04 0,4
Ativos Financelros . N a0 0.0 0,0
Passlves Financelros . . 0,0 0,0 0.0
Qutras Despesas de Capial ‘ 0.0 0.0 0.0
Consolidagao entre & intra-subsetores . 148 0,0 0,0} ‘0,0 14,8 18,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 51 5 43,3 o.n% 43,3 80,0 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 49,3 43,3 0.0% 43,3 785 -

DESPESA EFETIVA 51,5 43,3 O.IJ; 433 800

Da anilise ao quadro supra verifica-se que a maior parte da despesa consolidada do programa
é ao nivel das despesas com pessoal, com 26,6 milhdes de euros, seguindo-se as aquisicdes de
bens e servicos, com 26,2 milhdes de euros e as aquisigdes de bens de capital orcamentadas
em 14,4 milhdes de euros. )
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d) | Despesa por Medidas dos Programas

i e

Servigos Gerais da Administragio Fiblica

- Investigagdo clentifica de carater geral 436 48,0
Agricultura, Pecudrla, Silv, Caga, Pesca

- Agricultura, Pecudria, Silv, Caga, Pesca - Administrag@o e regulamentagio - 14.8 15,6
- Agricultura, Pecudria, Silv, Caga, Pesca - hvestigagao 12,8 13,5
- Agricultura, Pecudria, Sllv, Caga, Pesca - Pesca 2180 20,0
Transportes & comunicagbes

- Transportes @ comunicagdes - Transpertes maritimos e fluvials 4,2 4.4
Outras Fung@es econdmicas 0.4 2.4
[DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 94,6 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA . 80,0

TESPESA EFETIVA 80,0

Por Mamdria

{Alivos Financeircs - P

IPassivos Financeiros . i
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2.3 - Outras medidas da Proposta de Lei

Direito de transporte gratuito aos trabalhadores :

O Artigo 92.2 do OE 2016 veda a utilizacdo gratuita dos transportes publicos aéreos,
rodoviarios, fluviais e ferrovidrios. O regime fixado no presente artigo tem natureza
imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou excecionais, em
contrario, com exce¢do dos instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho. Desta
forma, permite-se que as regras definidas em cada empresa de transporte, no seu contrato
coletivo, se possam sobrepor. Ou seja, remete para cada empresa a definicio dos beneficios
que a empresa concede.

Por deliberacdo de Dezembro Gltimo do Conselho de Administragdo da CP — Comboios de
Portugal entendeu aquela empresa'repor as viagens gratuitas para os trabalhadores e seus
familiares, medida que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2016, abrangendo os trabalhadores
no ativo, conjuges e filhos em idade escolar -até 25 anos-, bem como dos. trabalhadores
reformados, medida extensiva aos trabalhadores das empresas do grupo também
beneﬁmaram da reversdo da medida incluida no OF 2013,

Complementos de pensio dos trabalhadorés das empresas plblicas de transportes
0s Complementos de pensdo dos trabalhadores das empresas publicas de transportes -Carris e

Metro de Lisboa- em pré-reforma regressam com o OE 2016 - em alguns casos atingiam 50 a
60% do valor total da pensdo- prevendo o Estado gastar 17 Milhdes de euros com a medida.

Fiscalidade automével — Impostos sobre os combustiveis _
Governo prevé encaixar 3.675 mithdes com a receita global dos impostos que incidem sobre o
sector automdvel (ISP, ISV e IUC), mais 19% ou seja-578 MilhGes de euros face ao ano passado.
A este valor devera adicionar-se ainda o montante do IVA incidente sobre o valor do
combustivel, j& que esse dado ndo se encontra desagregado. Os acréscimos no ISP e ISV, e IUC
valem respetivamente 360 Milhdes, 70 Milhdes e 148 Milhdes de euros.
o O Imposto sobre Produtos Petroliferos (1SP) aumenta em 6 céntimos por fitro na
gasolina sem chumbo e no gaséleo rodoviario, mais 360 M€ que em 2015.
o O Imposto sobre Veiculos {ISV) aumenta em 3% na componente cilindrada e entre 10%
e 20% na componente ambiental. Governo espera receita de 660,6 milhdes de euros,
justificada pela. "tendéncia expectdvel de recuperacio na venda de veiculos
automdveis, acompanhando a tendéncia \Jreriﬁcacja neste imposto em 2015, uma
subida homéloga de 23,1%. O acréscimo é de 70 M£, '

o O Imposto Unico de Circulagdo (IUC) aumenta 0,5% para todos os autombveis
independentemente da cilindrada, emissdes poluentes e do tipo de combustwel
Acréscimo de 25 M€,

‘o Osimpostos representaram em média 62% do pre¢o da gasolina 95 e 53% do preco do
gaséleo rodovidrio em 2015, sendo o elemento com maior peso no prego final dos
combustiveis.
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o Medida de mitigagdo para Empresas de Transporte -de passageiros, de mercadorias e
téxis- estando previsto através de autorizagdo legislativa uma majoragéo de 120% dos
custos assumidos com o ISP por parte destas empresas para efeitos de determinagdo
de lucro tributével.

' Fiscalidade automével - Incentivos fiscais ao abate de automoveis e a renovacdo de frotas

' o Sdo reduzidos os incentivos fiscais a destruicdo de automdveis ligeiros em fim de vida,
através da redugao dos limites maximos dos subsidios concedidos em sede de ISV,
para 2.250 euros no caso da aquisicdo de veicules elétricos novos, e para 1.125 euros
no caso da aquisicdo de veiculos hibridos pfug-in novos, em detrimento dos anteriores
limites maximos em vigor que ascendiam a 4.500 euros e 3.250 euros, respetivamente.
Estes incentivos irdo vigbrar até 31 de dezembro de 2017, no entanto, a partir de 1 de
janeiro de 2017, os montantes maximos serdo reduzidos em 50%. _ '

o - Contemplada autoriza¢do legislativa para acabar com o beneficio fiscal (EBF) para a
renovacio de frotas no transporte plblico de passageiros e que era igual a diferenca

" entre as mais-valias e as menos-valias gue fossem reinvestidas. '

Fiscalidade no Imobiliario

Em sede de IMI ,

o Clausula de salvaguarda - Em eventuais aumentos do IMI em resultado de uma nova

~ avaliagdo a ocorrer em 2016 ou seguintes, € reintroduzida a cldusula de salvaguarda
do IMI que impede um aumento da coleta deste imposto superior a 75 euros
relativamente aos prédios urbanos que sejam habitagdo propria e permanente do
sujeito passivo, exceto se no ano do imposto se verificar uma alteragdo de

' proprietario. ‘ )

o Domicilio Fiscal - Nos prédios de baixo valor e isentos de IMI passa a ser obrigatorio
que seja domicilio fiscal do proprietdrio - e ndo apenas habitagdo permanente como
até aqui - nosimesmos para manter a isengdo. '

o Prédios afetos a atividade comercial, industrial ou de servicos - Se por um lado esté
prevista que a atualizagdo periédica do VPT dos prédios urbanos afetos a uma
atividade comercial, industrial ou de servicos - determinada pela aplicagdo dos
coeficientes de desvalorizacdo da moeda - deixard de ser anual, passando a ser trienal,
o0 VPT deste tipo de prédios sera alvo de uma atualizagdo extraordindria de 2,25% em ‘
2016, o gque significando um aumento do IM{ a pagar a partir de 2017.

o Fim das isenéﬁes do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) para fundos imobilidrios -
até agora |sentos, previsto na proposta do Orgamento do Estado para 2016, que
devera representar um acréscimo de cerca de 50 mithdes de euros, a nivel nacional,
nas receitas das autarqg uias com este imposto.
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Em sede de IMT .

o . Fundos de Investimento Imobilidric vao pagar IMT. Alterado o conceito de transmissdo
de bens, alargando-o as aquisicBes de unidades de p'articipag%‘o em fundos de .
investimento imobiliario fechados de subscrigdo particular, bem como as operagdes de
resgate, aumento ou reduclo de capital ou outras, das quais resulte que um dos
titulares, ou os dois titulares casados ou unidos de facto, fiquem a dispor de pelo
menos 75% das unidades de participacdo representativas do patriménio do fundo.
Também as‘_entliegas de bens iméveis dos participantes no ato de subscri¢io de
unidades ‘de participacio de fundos de investimento imobilidrio fechados de
subscrigdo particular passardo a ser consigeradas como transmissao de bens. -

o Isencdo para fundos do Estado - Passardo a estar isentos de IMT os fundos de
investimento imobilidrio cujas unidades de participacdo sejam detidas pelo Estado, as
RegiGes Autdnomas, as autarguias locais e as associagbes e federagfes-de municipios
de direito pulblico, bem como quaisquer dos seus servigos, estabelecimentos e
organismos, ainda que personalizados, compreendidos os institutos publicos que ndo
tenham cardcter empresarial.

Em sede de IMI e IMT ‘

o |IsengBes para prédios nas dreas de localizacdo empresarial {ALE) - Os beneficios
concedidos aos prédios situados em &reas de localizagdo empresarial [ALE), que até
entfo se aplicavam apenas aos iméveis adquiridos ou concluidosaté 31 de dezembro
de 2015, serdo prorrogados, nos mesmos moldes, para os iméveis adquiridos ou
concluidos até 31 de dezembro de 2016. ’ ,

‘o Os municipios podem conceder beneficios, mediante o cumprimento de certos
requis’ifos, ea ‘poder conceder isengOes totais ou parciais de IMI e ou IMT para apoic
ao investimento realizado na drea do municipio no ambito dos beneficios previstos no
Cédigo Fiscal do Investimento. ‘ :

Reavaliagdo de ativos fixos tangiveis e propriedades de investimento

© Autorizagio legislativa que prevé que o Governo possa estabelecer um regime
facultativo de reavaliacdo de ativos fixos tangiveis e propriedades de investimento
(e.g., iméveis) detidos pelas empresas, no sentido de permitir, durante o ano de
2018, a sua reavaliacdo tendo como limite o valor de mercado. Caso as empresas
optem por aplicar este regime, o valor que resultard da diferenga entre o valor do
custo e o valor da nova avaliagdo serd sujeito a uma tributagio auténoma especial de
14%, a pagar em partes iguais em 2016, 2017 e 2018.

Privatiza¢des e concessoes : .
_ NZo estdo previstas privatizagfes em 2016, apontando o OE para a concess8o da IP-Telecom
com uma receita de 90 MilhSes de euros e da Silopor com uma receita de 40 M€,
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Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do parecer reserva a sua opinido para a discussdo da presente
injciativa legislativa em plenario.

Il - CONCLUSOES

1. O Govemo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
12/X11/13, referente ao Orgamento de Estado para 2016;

2. Esta apresentacéo foi efetuada nos termos da alinea d) do n.? 1 do-
artigo 197 da Constituigdo da Repulblica Portuguesa, para efeitos da
alinea g) do artigo 161 da mesma Lei;

3. Compete a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas, para
- efeitos do disposte no n.* 3 do artigo 205.° ¢ n.* 1 do artige 206.° do
Regimento da Assembleia da Repiblica emitir 0 competente parecer
sobre a referida Proposta de Lei, relativamente as matérias do seu:
ambito de atuacg8o;

4. O presente relatério e parecer incidem exclusivamente sobre as
matérias do ambito de competéncia da Comisséo de [Economia,
Inovagéo e Obras Plblicas.

5. Nestes termos, a Comissao de Economla Inovagdo e Obras Publicas &
de Parecer que a Proposta de Lei n.° 12/X11I/1? relativa ao Orgamento de
Estado para 2016, no que respeita 8 Comissdo de Economia, Inovagéo
e Obras Publicas esta em condigdes de ser apreciada na generalidade
pelo Plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de 8, Bento, 17 de fevereiro de 2016

Q Deputado Relator A Vice |dente da Comisséo
4’(3 da Silva) (Hortense Martins)
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