Laboratorios do Estado: Ponto de situacao e
perspectivas

Sumario Executivo

Os Laboratérios do Estado (LE) devem ser instrumentos de implementacdo das politicas
de desenvolvimento e de superacdo da profunda crise econdmica e social do pais através das
suas actividades de investigacdo e de apoio técnico.

No entanto a situacdo actual € de indefinicAo de missbes, perda de recursos por
degradacdo do patriménio ou diminuicdo dos recursos humanos e perda de autonomia cientifica e
técnica resultante da excessiva dependéncia de concursos para o financiamento da investigacao.

A reforma encetada dos LE, e sO parcialmente implementada, ndo produziu ainda os
objectivos desejados tendo-se traduzido em dificuldades acrescidas para varios LE.

A rentabilizacdo do papel dos LE passa pelo estabelecimento de objectivos claros
traduzidos em planos estratégicos ou contratos-programa e suportados em recursos adequados.

E necessaria uma reavaliagdo dos recursos humanos necessarios a execucdo dos
objectivos com a adequada valorizag&o e responsabilizacdo desses recursos.

1 Os LE como instrumentos de 1&D de politicas nacionais

Os Laboratorios do Estado tém como papel a implementagéo das politicas nacionais de
investigacdo e desenvolvimento (formacgéo e prestacdo de servi¢os) correspondentes aos sectores
em que se integram.

Nos termos das leis organicas que os regem, os LE executam as politicas do Estado nas
areas da saude (INSA), construgcdo e obras publicas (LNEC), energia e geologia (LNEG),
agricultura e pescas (INRB- INIA, IPIMAR, LNIV), cooperacdo e desenvolvimento (IICT), nuclear
(ITN), oceanografia (IH), medicina legal (INML), meteorologia (IM) e cartografia (IGP) (anexo |).

Na execugdo dessas missfes, executam trabalho de investigagdo, desenvolvimento e
demonstracgéo (I&D) bem como um conjunto de outras actividades geralmente englobadas sobre a
designacdo de Outras Actividades Cientificas e Técnicas (OACT)', as quais tém um impacto
econdmico e social significativo. No seu conjunto envolvem cerca de 4500 trabalhadores, entre os
quais se encontram 800 investigadores, e tém a sua responsabilidade instalacdes e equipamentos
cuja dimensdo e complexidade de operagdo estad dificimente ao alcance de equipas
Universitérias.

! Por entre estas incluem-se actividades regulatdrias, de standardizagdo e de metrologia;
manutencdo de acervos museoldgicos e colecgdes, participacdo em organismos internacionais em
representacao do Estado; prospecgao de recursos naturais; informag¢dao meteoroldgica; execucdo de planos
de vigilancia e epidemioldgicos; formagdo; entre muitas outras.



2 Situacao actual dos LE

2.1 Definicdo de missbes

As politicas de 1&D que tém vindo a ser prosseguidas nos ultimos 20 anos tém-se centrado
no desenvolvimento da investigacdo realizada nas Universidades e seus Laboratérios Associados
(LA) ao mesmo tempo que se verifica um continuo desinvestimento em recursos materiais e
humanos nos LE? e uma subalternizacdo das OACT desempenhadas por estes. Sucessivos
Governos tém revelado dificuldade em atribuir miss@es precisas aos LE o que faz com que, em
termos praticos, as funcdes especificas dos LE tenham deixado de ter expressao, confundindo-se
hoje com as atribuidas as Universidades e LA. Com efeito, a quase totalidade de financiamentos
nacionais para a investigacdo dos LE provém das mesmas fontes (concursos da FCT) a que a
recorrem aquelas instituicdes. E significativo que o Programa Mobilizador dos LE, lancado em
2009, ndo tendo tido nestes impacto relevante, tenha fixado como objectivo a sua aproximacao as
Universidades e LA considerados componentes principais do Sistema Cientifico Nacional,
auferindo, desde ha cerca de 20 anos, o exclusivo na gestdo dos fundos plurianuais de
investigacdo da FCT, meio fundamental na formag&o e manutengéo de grupos de investigacao.

Esta manifesta secundarizacdo dos LE fundamenta-se, na esséncia, por um de dois
cenarios: i) Dificuldade na definicdo de politicas nacionais de 1&D que em cada um dos sectores
de intervencgéo deste laboratorios intervenham na solugéo de problemas cientificos e técnicos com
impacto no desenvolvimento do pais; ii) Esvaziamento dos objectivos dos LE (ou de alguns deles)
face ao desenvolvimento de outras estruturas de investigagdo (Univ. e LA) que ocupam 0 espaco
antes servido por aqueles laboratorios, reduzindo-se estes a execucao de OACT.

Porém, constata-se que subsistem limitagBes relevantes nos sectores alvo da intervencéo
dos LE, em particular na producdo e transferéncia de tecnologias agricolas, industriais,
energéticas, de saude, na cooperacgdo, e na assessoria ao governo e aos 6rgaos da administracao
publica na definicdo de estratégias para a tomada de decisfes naquelas areas. Torna-se portanto
claro que ndo s6 os LE ndo tém estado a cumprir cabalmente as suas fun¢gdes como nédo foram
substituidos nas mesmas.

2.2 Financiamento

Trés componentes contribuem para o financiamento dos LE — as transferéncias do OE
para o orcamento de funcionamento, PIDDAC e receitas proprias. A primeira tem sido
sistematicamente insuficiente, limitando a operacionalidade das Instituicbes e conduzindo a
degradacdo acelerada do seu patriménio (no IPIMAR, por exemplo, algumas infraestruturas
essenciais para a sua actividade estdo em fim de vida e a sua perda ira implicar uma enorme
diminuicdo na sua capacidade para cumprir a sua missdo: estd nessa situagdo, em particular, o

% Por exemplo, no INIA, nos Ultimos 20 anos ocorreu uma reducdo de 40% do pessoal
investigador.



navio de investigacdo “Noruega”, que é o unico navio portugués apto a desenvolver trabalhos de
investigacdo em biologia pesqueira do alto-mar). Quanto ao PIDDAC, através do qual se poderia
garantir a autonomia de gestao cientifica, a tendéncia tem sido a da sua reducéo sistemética.
Como resultado e para garantir financiamento aos projectos de investigacdo, passou-se a
recorrer, maioritariamente, a financiamento obtido através dos concursos anuais da FCT em todos
os dominios cientificos ou por contratos Europeus e Protocolos com outras instituicdes, néo
dispondo, em geral, os LE de outras fontes de financiamento que permitam sustentar a actividade
cientifica com uma desejavel autonomia cientifica. Daqui resultam projectos de investigacao que
ndo decorrem necessariamente de qualquer definicdo de critérios de prioridade relativamente aos
quais se tenham atribuido objectivos a atingir e meios de execucdo, através de contratos-
programas estabelecidos entre as tutelas e respectivos LE. Quanto a venda de servigos, em casos
pontuais, considera-se que tem um peso excessivo na medida em que subtrai recursos destinados
a investigacao, (chegando, como no caso do LNEC, a 50% do seu orgamento).

2.3 Recursos humanos

Quanto a recursos humanos, a situacéo geral é de enorme escassez com a consequente
reducdo das equipas de investigacdo e o quase desaparecimento das categorias de topo em
alguns LE, factos resultantes das medidas de restricdo de admissédo de pessoal que tém vindo a
ser tomadas, e que, em termos praticos, implicam a impossibilidade de progressao na carreira
uma vez que todos 0s concursos na carreira de investigagdo s&o concursos externos. Esta
situacdo conduziu jA a que se tivessem perdido quadros altamente qualificados em éareas de
conhecimento Unicas no Pais, e que se perspective, a curto prazo, a impossibilidade de dar
continuidade a trabalhos em curso, perdendo-se conhecimento acumulado, por ndo haver a quem
o transmitir. Os programas Ciéncia s6 parcialmente, e em alguns laboratérios, vieram amenizar
este quadro.

A reducéo de recursos humanos ocorrida ndo afectou todas as categorias por igual, sendo
maior nas carreiras de apoio a investigacdo, fazendo com que a razdo entre pessoal a
desempenhar funcbes de 1&D e pessoal de apoio (técnico e administrativo) aumentasse

significativamente (por exemplo, no ITN essa razao passou de 1 em 1997 para 3 em 2009).

2.4 Areformados LE

Como se sabe em 2006 o Governo encetou uma reforma dos LE, antecedida de estudos
por um grupo de trabalho internacional.

No ambito dessa reforma foram reestruturados alguns LE na expectativa de se facilitarem
sinergias, se agilizarem gestdes, se reduzirem custos e se concentrarem chefias. Assim foi extinto
o INETI, tendo o novo LNEG absorvido parte das suas competéncias e tendo as restantes ficado
dispersas por outras unidades. Surgiu o INRB, que inclui o INIA, IPIMAR e LNIV, com a absorcao
de algumas valéncias cientificas do INETI e com deslocacado de sedes daqueles laboratérios para
regibes onde é escassa a concentracdo de recursos dos LE. Constata-se no entanto que, em



particular no caso do INRB, 0s objectivos que levaram a reestruturacdo ndo foram alcangados.
Pelo contrario, retirando autonomia de gestao a cada um dos LE que o integram, agravaram-se as
condicdes de trabalho existentes com uma significativa diminuicdo da sua dinamica e dificultou-se
a sintonia entre as componentes técnico-cientifica e administrativa da gestdo, indispensavel a
actuacdo daqueles laboratorios. Ndo se verificaram quaisquer sinergias pela fusdo do IPIMAR
com o INIA e posteriormente com o LNIV, na actual estrutura INRB, nem quaisquer beneficios
com as deslocaliza¢des (nunca alids implementadas) das sedes destes laboratérios para Olhdo,
Elvas e Vila do Conde.

Existem Laboratorios do Estado (p. ex. o INIA/INRB) com estruturas organizacionais
completamente ineficazes e desajustadas das realidades, e nem sequer implementadas de acordo
com a legislacédo (por exemplo, e para além de nunca ter sido instalada a sede em Elvas, nunca
foram constituidos o Nucleo de Apoio a Gestao e ao Utente, a Unidade de Acompanhamento e o
Conselho de Orientacdo, nem foram ainda nomeados todos os Coordenadores de Unidades de
Investigacéao).

Outras medidas aprovadas no ambito dessa reforma — como a da criacdo de consorcios —
aguardam concretizacdo, enquanto outras propostas do grupo de trabalho internacional e que
teriam um impacto positivo como a existéncia de orcamentos plurianuais, ndo passaram disso
mesmo. Mais uma vez as alteracfes de forma e estrutura substituiram uma reflexdo conducente a
opcoes estratégicas e programaticas que induzissem impacto econémico e social da actuagéo dos
LE.

A articulagéo destas instituicbes com as suas tutelas carece da maior agilidade e eficacia.
E oportuno referir a necessidade de ser revista a definicdo de algumas tutelas. A titulo de
exemplo referimos o caso do IICT que tendo por missdo a execucdo de politicas de I&D
integradas nos programas de cooperagdo nacionais, ndo tem este LE qualquer ligacéo
institucional com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, dependendo do MCTES, 6rgao que
regulamenta, dinamiza e enquadra a politica de investigacdo nacional, mas sem qualquer
responsabilidade programatica sectorial.

3 As Solucbes Necesséarias

A via que nos parece mais produtiva para que as fun¢cdes dos LE sejam cumpridas sera a
de lhes reconhecer as suas competéncias e de Ihes exigir 0 seu cumprimento. Este desiderato
executa-se com a concepcado de linhas estratégicas dos seus trabalhos e com a afectacdo de
meios humanos e materiais necessarios através da redistribuicdo dos escassos recursos
nacionais para actividades de 1&D. Este exercicio parece particularmente importante numa fase de
profunda crise econdmica do pais, em que se devem potenciar instrumentos passiveis de
contribuir para a mitigacdo dos seus problemas sociais e econdémicos. Para esta tarefa esta ainda
disponivel um rico patriménio material, humano e de conhecimento acumulado, ndo obstante

serem crescentes, como se referiu, os riscos de rapida degradacdo desse patriménio.



3.1 Planos Estratégicos — Contratos programa

A definicdo das politicas de 1&D do Estado na area de intervencdo de cada LE deve
constituir 0 enquadramento estratégico do trabalho destes laboratérios. A concepcdo destas
estratégias, num esforco de responsaveis politicos e cientificos de cada uma das areas em
guestdo, sera uma condicao para a eficacia dos LE. Os Conselhos Cientificos de grande parte
destes Laboratérios (LNEG; INRB-INIA,LNIV,IPIMAR; IICT; ITN) ndo tém conhecimento da
existéncia de planos estratégicos para as suas instituicdes. A definicdo dos principais vectores de
trabalho e de objectivos a prazo (periodos de cerca de 5 anos), a qual deve ser acompanhada de
orcamentos plurianuais, ndo tem sido feita. Alguns destes LE elaboraram estes planos por
iniciativa dos respectivos Conselhos Cientificos com a anuéncia ou colaboracdo dos Conselhos
Directivos, mas com empenhamentos pouco assertivos das tutelas. Nesta medida, os orcamentos
disponiveis ndo se compatibilizam com os planos. Como exemplos, no caso do IPIMAR, foi
aprovado o Plano Estratégico 2007-2013, embora a respectiva orgamentacdo tenha sido muito
inferior ao financiamento sectorial previsto para este periodo. O Conselho Cientifico do INIA
elaborou um documento (Bases para o Plano Estratégico para o desenvolvimento do L-INIA), em
2010, enviado ao Gabinete do MADRP e ao Conselho Directivo do INRB, nao tendo tido qualquer
seguimento. O CC do IICT elaborou em 2005 uma proposta de Plano Prospectivo para 5 anos,
ndo acolhida pela Direc¢éo da Institui¢ao.

3.2 Recursos humanos dos LE

E necessario distinguir a situacdo do pessoal técnico e de apoio e do pessoal de
investigacao.

Quanto aos primeiros, importa inverter o caminho de reducdo acentuada de efectivos que
tem ocorrido na generalidade dos LE, o qual pde em causa a manutencdo das actividades de
OACT e 0 apoio ao trabalho de investigacdo. E necesséaria uma politica de contratacio de novos
guadros, de formacao e de requalificacdo das carreiras, que nos permita aproximar dos indices
Europeus quanto ao numero de técnicos por investigador (em 2008, esse numero foi de 1,3
investigador/técnico®). Atendendo ao impacto econémico e social do conjunto de OACT, uma
politica bem orientada nesta area traduzir-se-a num investimento com rentabilidade elevada.

Quanto ao pessoal de investigacdo, € necessario resolver um conjunto de problemas de
carreira. Como se sabe a investigacado cientifica no sector publico é executada por docentes
universitarios e por investigadores. Ambas as carreiras estdo regulamentadas por diplomas legais
(respectivamente ECDU e ECIC), que fixam obrigacdes e direitos destes trabalhadores, sendo
prosseguido o principio do paralelismo entre estas duas carreiras. A contratacéo de investigadores
para LE, Universidades e LA, ap6s cerca de 15 anos de rarefaccdo de admissbes, com o

inevitavel envelhecimento dos seus quadros, teve nos Ultimos 2 anos, uma revitalizagcdo com a

* In EUROPE IN FIGURES — Eurostat yearbook 2009



contratagcdo de cerca de 1000 jovens investigadores promovida pelo MCTES no ambito do
Programa Ciéncia. Constata-se no entanto, que aos novos investigadores estd vedada a sua
integracdo na carreira de investigacdo, tendo apenas a oportunidade de celebrar contratos a
termo fixo. Também a avaliacgdo de desempenho, permitindo evolu¢cdo nas carreiras, esta
cerceada no ECIC, ao contrario do que se passa no ECDU. De notar que a nivel da carreira
docente universitaria nunca foi interrompida a abertura de concursos publicos. Nos LE estes nédo
sdo abertos, com uma ou outra excepc¢ao, ha cerca de 12 anos. Muitos do investigadores recém
contratados abandonam as suas posi¢cées concorrendo, entre outras carreiras, a de docéncia
universitaria, face as condi¢cfes por esta oferecidas. Dois pesos e duas medidas nestas carreiras
induzem injusticas relativas que ndo motivam a actividade de investigacao.

4 Em sintese

Estd agudizada pela situacdo de crise econdmica instalada no pais, a necessidade da re-
activacdo dos LE como instrumentos de investigagdo e de desenvolvimento empenhados na
producédo de ciéncia e de tecnologias com impacto no pais e no espago econémico em que este
se inscreve. Neste sentido parecem relevantes as seguintes intervengoes:

1. Concepcao, para cada um dos LE, de um plano estratégico a médio prazo, compatibilizado

no que concerne a producdo cientifica e tecnoldgica e as OACT, que promova 0
desenvolvimento dos sectores em que se insere, numa estreita colaboragdo entre a tutela
a Direccdo e o Conselho Cientifico. Estes planos estratégicos devem conter definicbes
calendarizadas e claras dos seus objectivos, inscritos sempre que possivel, em contratos-
programas com organismos publicos e privados.

2. Revisdo das medidas recentes de reestruturacdo de alguns LE que provocaram efeitos
antagonicos aos que se procuraram com as alteragfes organicas introduzidas.

3. Criacdo de um investimento de emergéncia com vista a estancar a degradacdo de
infraestruturas e a renovacdo dos equipamentos essenciais para a execucao dos planos
estratégicos.

4. ldentificacdo de necessidades de pessoal técnico e de apoio e a subsequente abertura de
lugares, articulada com os planos estratégicos.

5. Introducéo no Estatuto da Carreira de Investigacdo de processos de ingresso, de avaliagdo
e valorizagdo dos Investigadores a semelhanga do que se concretizou para a Carreira
Docente Universitaria.

6. Propde-se, para todos os Laboratérios do Estado, uma tutela por parte do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, para além da tutela do Ministério sectorial (dupla
tutela), situacdo que j& ocorreu num passado ndo muito afastado.



Anexo |

Nos termos da suas leis organicas os LE incluem, no ambito da investigacdo, formacéo e
prestacdo de servigos as areas da saude (Instituto Nacional de Saude Publica Dr. Ricardo Jorge,
INSA - alimentacéo e nutricdo, doencas infecciosas, epidemiologia, genética, promoc¢ao da salde
e doencas cronicas e saude ambiental); construcdo e obras publicas (Laboratério Nacional de
Engenharia Civil, LNEC - Barragens, Edificios, Estruturas, Geotecnia, Hidraulica e Ambiente,
Materiais, Transportes); energia e geologia (Laboratério Nacional de Energia e Geologia, LNEG
- Recursos enddgenos renovaveis de energia, Eficiéncia Energéticas, Sustentabilidade energética,
Recursos geoldgicos, assumindo fungdes permanentes do Estado relativas ao conhecimento
geocientifico do territério nacional); agricultura e pescas — (Instituto Nacional de Recursos
Biologicos INRB - integrando o Laboratério Nacional de Investigacdo Veterinaria, LNIV (Saude
animal); o Instituto Nacional de Investigacdo Agraria, INIA (Agricultura e ambiente, recursos
florestais, recursos genéticos e melhoramento, alimentacdo animal, inovacdo em produtos
alimentares, seguranca alimentar) e o Instituto de Investigacdo das Pescas e do Mar, IPIMAR
(Uso sustentavel dos recursos marinhos, estrutura e funcionamento dos ecossistemas marinhos,
aquicultura); cooperacao e desenvolvimento (Instituto de Investigacédo Cientifica Tropical, [ICT —
ciéncias naturais - biologia, agricultura, pecuaria - ciéncias humanas - Histéria e Ciéncias Sociais);
nuclear (Instituto de Tecnologia Nuclear, ITN — Ciéncias quimicas e radiofarmacéuticas, unidades
de fisica e aceleradores, de proteccdo e seguranca radiologica, de reactores e seguranca
nuclear); oceanografia (Instituto Hidrografico - Navegacao. Hidrografia, Oceanografia, Geologia
Marinha, Quimica e Poluicdo do Meio Marinho e Sistemas de Informacédo Geogréfica); medicina
legal (Instituto Nacional de Medicina Legal, INML); meteorologia (Instituto de Meteorologia);
cartografia (Instituto Geografico Portugués);



