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Assunto: Proposta de Lei de Or¢camento do Estado para 2017 — Alteragdo a Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto)
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A proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2017 contém, no seu art.? 200.°, propostas de alteragéo
dos art’s. 46.° e 61.° n.° 2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26
de agosto).

Estas propostas de alteragio incidem sobre o regime de fiscaliza¢éo prévia das autarquias locais e sobre
o regime de responsabilidade dos “membros do érgéo executivo da Camara Municipal”.

Dada a sua relevancia, e independentemente das opgbes de natureza politica e legislativa que se
entenderem tomar, permito-me em nome do Tribunal expor a Vossa Exceléncia as seguintes
consideracdes:

1. As alteragdes propostas ao regime da responsabilidade financeira previsto no art.® 61.° da Lei n.°
98/97 s&o suscetiveis de gerar incoeréncias relativamente ao regime vigente e introduzir
discriminagdes relativas aos responsaveis pela gestdo publica. Assim, deveriam a nosso ver ser
ponderadas num contexto mais vasto, que inciui, nomeadamente, o Estatuto dos Eleitos Locais,o
regime de responsabilidade previsto na Lei n® 34/87, de 16 de julho, a Lei de Atribuigbes e
Competéncias dos orgaos das Autarquias Locais, a Lei das Finangas Locais e a legislagdo sobre o
Sistema de Normalizagao Contabilistica. S6 dessa forma sera possivel tratar de forma igual situagées
idénticas;

2. Deve ainda acentuar-se que as alteragBes propostas tém igualmente implicagdes no regime de
prestacéo de contas e no préprio sistema de controlo financeiro, podendo ser percebidas como uma
forma de reduzir a responsabilidade dos titulares dos 6rgéos executivos dos municipios, caso nao
sejam objeto de consideragdo no Ambito de uma revisdo do ordenamento juridico em vigor, tendo em
vista a sua unidade;

3. No que respeita a proposta de alterag8o do art.® 46.° da Lei n.® 98/97, relativamente a fiscalizagéo
prévia, o Tribunal considera que esta alteragdo igualmente introduz incoeréncia com o regime de
fiscalizagdo prévia existente relativamente & atividade empresarial local, uma vez que nao faz sentido
prever o controlo prévio sobre a participacdo das autarquias locais noutras entidades e sobre a
respetiva viabilidade econémica e financeira e suprimir a fiscalizagao prévia dos atos que asseguram o
seu financiamento; ¢

4. Por todas estas razbes, a Lei do Orgamento do Estado nédo se afigura ser o instrumento legislativo
adequado para proceder a este tipo de alteragdes sobre uma matéria estruturante do principio da
responsabilidade.

Venho, finalmente, expressar a Vossa Exceléncia a disponibilidade do Tribunal para ser ouvido sobre esta
proposta de alteragdo da sua Lei de Organizag&o e Funcionamento, da qual este Tribunal teve apenas
conhecimento quando da publicag@o da proposta de Lei do Orgamento para 2017,sendo certo que tal
permitira 8 Assembleia da Republica dispor de um contributo til desta Instituicdo sobre estas matérias.

Confiante na apreciagéo criteriosa de V. Exa. sobre estas consideragdes do Tribunal, agrade¢o a atengéo

que dispensara a este assunto. e oy
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