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- O Lugar da Economia Social em tempo de crise sistémica
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1. Introducéao

Integra-se esta Conferéncia num programa mais vasto de preparagdo do
proximo Congresso Nacional dos Economistas o qual se propde fazer uma
analise prospectiva da economia portuguesa nos proximos 10 anos.

Quero comegar por saudar a Ordem dos Economistas e os seus dirigentes pelo
relevo que quiseram dar ao tema da Economia Social, dedicando-lhe uma das
trés conferéncias preparatérias do Congresso. Antecipo, desde ja, a minha
convicgdo de que se trata duma opgédo acertada. .

A organizagio desta conferéncia deixou-me plena liberdade na escolha da
abordagem do tema, o que, longe de me facilitar a tarefa, vem, ao invés, torna-
la mais dificil. :

Com efeito, ocorreram-me mdltiplos angulos de abordagem com potencial
interesse: discorrer sobre o conceito de Economia Social, diagnosticar a
relevancia do sector no conjunto da economia portuguesa e na construgéo do
bem-estar colectivo, comparar a situacéo da economia social em Portugal com
0 que se passa no espaco da U.E., abordar alguns aspectos especificos, como,
por exemplo, os relacionados com a criagdo de emprego e o mercado do
trabalho, discorrer sobre o contributo da economia social para o bem-estar e a
coeséo social, discutir a posi¢cdo da economia social face a empresa capitalista.
Tudo tematicas relevantes € da maior oportunidade neste tempo de profunda
crise sistémica e civilizacional.

Na minha comunicagédo, e considerando os limites de tempo destinado a
exposicao, acabei por optar por tentar responder apenas a uma pergunta:
Pode a Economia Social constituir um caminho valido para enfrentar a
presente crise sistémica que atravessa o modelo capitalista?

2. De que falamos quando falamos de Economia Social?

O conceito de economia social pode definir-se por um duplo critério:
- A natureza conceptual e juridica da entidade que produz bens e servigos;
- Um conjunto de principios que informam a organizagdo de uma dada

Segundo a primeira perspectiva, a economia social engloba as cooperativas, as
mutuas, as associagbes sem fim lucrativo, as fundacbdes e, por extensao, as
organizagdes de voluntariado. E a definicdo mais tradicional.



~“mas-cujaracionalidade se'ndo baseia na-maximizacao do-lucro-do-capital-e-tem
nha devida conta todas as partes que integram a empresa: 0s seus

~De acordo com a segunda perspectiva, entram na categotiade economia social

todas as entidades de producdo de bens e servicos que obedegcam a um
conjunto de principios, - independentemente da sua natureza juridico-
institucional, o que permite considerar como fazendo parte da economia social
além das entidades acima referidas também empresas que estdo no mercado e
partilham das suas regras..

Face a actual crise do capitalismo baseado na empresa do tipo “eu financio eu
decido”, &€ cada vez mais importante alargar o conceito de economia social a
todo o tipo de entidades, incluindo as empresas que concorrem no mercado,

trabalhadores, os clientes, os fornecedores, o Estado, e a prépria sociedade
em que a empresa esta inserida.

Convém acrescentar que, a designacgéo de Economia Social, alguns preferem o
conceito de economia do terceiro sector ou o de economia solidaria.

Como se vé por este enunciado, ndo é pacifica nem a designagéo nem a
concomitante delimitagdo do conceito.

- Para contornar esta dificuldade, as préprias organizagbes de economia social

tém procurado estabelecer um consenso em torno dos principios basicos da
economia social. E o que sucede com Carta de Principios da Economia Social
aprovada pela Conferéncia Europeia Permanente das Cooperativas,
Mutualidades, Associacdes e Fundacdes (CEP-CMAF).

Por seu turno, também os sistemas estatisticos tém procurado consenso em
torno de uma definicdo. As informacgdes disponiveis no plano nacional e
comunitario tém por base a seguinte defini¢éo:

Conjunto de empresas privadas organlzadas formalmente com autonomia de
decisdo e liberdade de ﬁllagao, criadas para servir as necessidades dos seus
associados através do mercado, fornecendo bens e servigos, incluindo seguros
e financiamentos, e em que a distribuigdo pelos socios de eventuais lucros ou
excedentes realizados, assim como a tomada de decisbes, ndo estdo
directamente ligadas ao capital ou as cofizagbes dos seus associados,
correspondendo um vofo a cada um deles. A economia social também inclui
empresas privadas organizadas formalmente, com autonomia de deciséo e

~liberdade de filiacdo, que prestam servicos de "ndo-mercado” a agregados

familiares e cujos eventuais excedentes realizados ndo podem ser apropnados
pelos agentes econdmicos que as criam, controlam ou financiam.



e -De«acordo -com-esta definicdo, distinguem-se, assim, dois subsectores na
economia social: as organizagées que operam no mercado e as de nao-
mercado, sendo caracferisticas comuns a ambos as seguintes:

a) - Sao organizacbes privadas, ou seja, ndo fazem parte do sector
pUblico nem sao controladas pelo mesmo;

b) - Sao organizagbes constituidas formalmente, o que significa que, em
regra, sao dotadas de personalidade juridica;

c) - Tém autonomia de decis&o, isto &, tém plena capacidade para eleger
e destituir os seus orgéos dirigentes e para controlar e organlzar todas
as suas actividades;

d) - Praticam a liberdade de filiagdo, ou, por outras palavras, ndo ha
obrigatoriedade de adesao;

e) - A distribuicdo de eventuais lucros ou excedentes entre os
filiados/usuarios ndo e feita proporcionalmente ao capital ou as
cotizagdes dos membros, mas sim em fungdo da sua actividade ou
participagdo no seio da organizagao;

d) - Realizam uma actividade econémica com o objectivo de satisfazer as
necessidades dos seus filiados, nomeadamente pessoas individuais ou
familias. Por este motivo, diz-se que as organizagbes de economia

" social sdo organizagbes de pessoas e ndo de capital. Trabalham com
o capital e outros recursos nado monetarios, mas néo para o capltal

e) - Sao organizacdes democraticas.

f) - Excepto algumas organizac¢des de voluntarios, que produzem servu;os
de "ndo-mercado", as organizacbes da economia social aplicam o
principio de “uma pessoa, um voto”, independentemente do capital ou
das cotizacdes dos seus membros. '

Esta definicdo de "economia social" admite que nela sejam incluidas as
organizacgbes de voluntarios sem fins lucrativos que prestam servicos de
"ndo-mercado"” a agregados familiares, mesmo que n&o possuam uma
estrutura democratica, permitindo incluir na economia social também as
‘organizagbes de acgao social do terceiro sector fornecedoras de bens sociais e
de mérito de inquestionavel utilidade para a sociedade.

Por contraponto ao conceito de Economia Social, expandiu-se sobretudo em
Franca e em alguns paises da América Latina no Gltimo quartel do século XX, o
conceito de economia solidaria estreitamente associado ao grande
~ desenvolvimento que o terceiro sector conheceu para dar resposta as novas

necessidades sociais dos numerosos grupos em risco de exclusao social.
Este conceito de economia solidaria articula-se em torno de trés polos: o
mercado; o Estado; a reciprocidade.



- O'conceito de economia solidaria apresenta alguns elementos importantes que
sdo comuns ao conceito de economia social, de forma que também se fala de
"economia social e solidaria". De um ponto de vista pratico, todas as
organizagcbes que sao consideradas parte da economia solidaria fazem
inquestionavelmente parte da economia social.

Quanto & expressdo terceiro sector, trata-se de diferenciar trés distintos
sectores, da economia: a economia publica (estado); a economia mercantil
(empresa); o terceiro sector (economia social), pondo em evidéncia o papel
especifico de cada um deles e a necessidade da respectiva articulacao.

3. A Economia social: paliativo para a crise ou via alternativa do
capitalismo? '

A presente crise do sistema econémico e financeiro, que tem caracterizado de
modo agudo os Ultimos anos, trouxe consigo, para o plano académico e para o
plano institucional e politico, o debate em torno da questdo do papel da
economia social na reforma do sistema capitalista que conhecemos.

‘Sera a economia social uma mera almofada para prevenir ou atenuar os
impactos negativos da presente crise ou podera aspirar a tornar-se numa
alternativa ao proprio modelo capitalista?

Ha que reconhecer que o interesse pela economia social ndao é de agora,
podendo afirmar-se que, com diferentes variantes, a economia social tem
acompanhado, desde os seus primérdios, o desenrolar do modelo capitalista e |
o desenvolvimento da economia de mercado e sempre tem servido para
colmatar as suas brechas e disfuncionalidades, bem como tem concorrido para
manter viva a ideia de que a empresa capitalista ndo é figurino Unico e
inquestionavel para prosseguir com eficiéncia fins de natureza economica. O
lucro ndo tem de ser o seu mobil exclusivo.

Todavia, se a economia social tem raizes historicas no pensamento e na
pratica econémica, a natureza sistémica da presente crise e o debate critico a
que ela deu origem vieram dar maior visibilidade ao papel desempenhado pelo
sector de economia social na atenuacéo dos seus efeitos mais negativos é
conferir maior actualidade a toda esta tematica.

Poderia acrescentar o facto, muito positivo, do acolhimento que a economia
social, enquanto conhecimento cientifico, tem tido recentemente na oferta de
leccionacdo e investigacdo no quadro universitario, em Portugal como em
outros paises. O mesmo vem sucedendo a nivel da Unido Europeia ou da
OCDE, instancias estas que tém produzido conhecimentos e directivas
relevantes no plano da conceptualizacido, da normalizagdo e disponibilizacao-
de dados estatisticos, da difusdo das boas praticas, da organizacdo e da



T partlcnpagao dos“protagomstas da _economia socual nas demsoes acerca das

estratégias de desenvolvimento e da gestao econémica.’

E, sobretudo, pela via da generalizagdo da empresa de economia social que se
pode admitir estarmos diante de uma alternativa ao capitalismo. Como diz Jean
Jeantet, o grande defensor desta alternativa: A economia social ndo resolvera o
fardo da divida dos estados, ndo resolvera as repetidas crises das reservas
internacionais ... Seria mesmo ridiculo pensar que vai ser um milagroso
operador mundial. Cabe-lhe, apenas, provar que pode desempenhar um papel
orlgmal

Sera que a originalidade reclamada se reduzirq4 ao bom desempenho de um
papel de paliativo a crise ou estamos perante o esbo¢o de uma nova alternativa
de funcionamento do capitalismo de mercado? :

A resposta a esta questdo depende, em grande parte, da extensdo que venha
a adquirir o sector da economia social, do seu-peso na economia de um dado
territorio, da solidez dos seus recursos, da diversidade dos campos de
actividade cobertos, do grau de organizacdo e participagdo alcangados, do
rigor e fidelidade a sua matriz de valores, mas também da visibilidade que lhe

for conferida, pelo conjunto da sociedade.

Apesar da sua presenca e expressdo, em muitos paises, Portugal incluido, o
sector da economia social ndo mereceu, no passado recente, a correspondente
visibilidade em termos do seu contributo para o produto nacional (em parte
devido a deficiente cobertura estatistica de todo o sector da economia social,
mas sobretudo devido ao conceito subjacente aquele indicador como medida
do desempenho econdmico), nem despertou ainda o devido interesse por parte.
dos poderes publicos, um interesse concretizado em incentivos e estrategias
de fomento deste sector. Ao invés, sdo, ainda hoje, muitos os obstaculos,
legais e outros, que entravam as potencialidades de afirmacéo da economia
social no conjunto da economia nacijonal.

Contudo, a presente situagéo de crise veio por em evidéncia o alcance de um

sector de economia social forte e extensivo a varios dominios da actividade
humana e levou a ver no terceiro sector uma barreira de protec¢do para
enfrentar as disfuncionalidades do sistema capitalista.

Com efeito, a economia social, pela sua natureza e pelos principios que a
informam, tende a procurar resposta para as necessidades reais de bens e
servicos das populacbes, aproveita dos recursos disponiveis num dado
territério, nomeadamente criando oportunidades de emprego para os recursos
humanos desempregados, pratica uma responsabilidade partilhada e inspirada
por valores humanos e civicos, adopta uma gestdo tendo em vista o bem
comum. N3o tendo como objectivo a maximizagédo do lucro do capital, se

existirem excedentes, estes séo investidos na melhoria do desempenho da
propria entidade e s6 parcialmente repartidos de modo igualitario por todos os

! Ver, por exemplo: CIRIEC (2007) — A Economia Social na Unido Europeia.
2 JEANTET, Jean (2009) — A Economia Social. Uma Alternativa ao capitalismo. Ed. Monde
Diplomatique.



associados ou parceiros, eévitandoaexcessiva acumulacdo e contendo as
desigualdades na reparticdo da riqueza e do rendimento.

Em particular, a economia social distingue-se no que se refere ao combate a

.pobreza, Basta pensar, entre nos, na acg¢ao das Misericordias, 'das IPSS, das
Mutualidades, das Cooperativas, das Associacdes sem fim lucrativo que, por
todo o Pais, fornecem bens e prestam servicos as pessoas e familias mais
carenciadas. Sao muitas vezes estas entidades as primeiras a reconhecerem
as novas necessidades sociais e a encontrar as respostas adequadas para as
satisfazer, desempenhando, assim, um papel da maior lmportanCIa na coesao.
social.

‘Nao obstante estes aspectos muito positivos, o sector da economia social em
Portugal, de modo geral, apresenta ainda grandes fragilidades, a nivel de
recursos técnicos e financeiros, e ndo tem contado, como seria devido, com
incentivos do Estado correspondentes aos fins que prossegue e a utilidade
social dos mesmos.

Apraz-me registar que, recentemente, a nivel governamental, foram dados
passos que poderdo ser muito importantes para o desenvolvimento da
economia social no nosso Pais. Espera-se, nomeadamente, que, com a criagdo
da Cooperativa Anténio Sérgio de Economia Social (a CASES, refundacéo do
anterior INSCOOP), agora como Instituto publico, com fungGes de apoio ao
sector da economia social, se entre em nova fase da dmamizagao do terceiro
sector.’

E, igualmente, de bom augurio a criacdo, em Agosto ultimo, de um Conselho
Nacional para a Economia Social (CNES), com representacéo das diferentes
modalidades do sector de economia social e com a participagdo também de
personalidades de reconhecida competéncia na matéria, a funcionar junto da
Presidéncia do Conselho de Ministros®. Trata-se de um 6érgéo consultivo com
fungdes de avaliagdo e de acompanhamento ao nivel das estratégias e das
propostas polltlcas nas questdes ligadas a dinamizagédo e ao crescimento da
economia social.® Se a medida for devidamente implementada novos
dinamismos poderao surgir no &mbito das respectivas atribuicoes.

A elaboragcdo, a nivel governamental, de um Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Economia Social (PADES), fixando objectivos e prevendo
os correspondentes recursos a investir no fomento do terceiro sector, se for
posto em pratica com determinagdo e preocupacgdo de eficiéncia, pode bem
constituir também um ponto de viragem no panorama da economia social em
Portugal, contribuindo para dar visibilidade ao sector, promovendo a sua devida
cobertura estatistica, reforcando a respectiva eficiéncia, redireccionando a
accao para conter a pobreza e outros objectivos de utilidade social.®

® Ver http://inscoop.pt

* Resolugio do Conselho de Ministros n° 55/2010

> Ver http://cnes.org.pt '
8 Resolugiio do Conselho de Ministros n® 16/2010.



b A economla social-como uma tentatlva de reconciliar a economia com a
soc:ledade

A economia social nasce da aspiracdo de colocar a economia ao servico da
pessoa e da sociedade. Ora, o que a presente crise veio demonstrar foi que o
capitalismo que conhecemos falhou neste objectivo, como esta bem patente
em algumas das suas consequéncias mais negativas: o desemprego massivo;
a progressiva degradacgao do valor do trabalho humano sob a forma de baixos
salarios, precariedade dos vinculos laborais, crescente stress; a cada vez mais
dificil conciliagdo do trabalho com a vida pessoal e familiar; as desigualdades
crescentes e a pobreza massiva no meio da abundéncia de recursos; o elevado
risco de insustentabilidade social e ambiental a que acresce a especulagdo
financeira galopante e a ameaga de ruptura que continua a pesar sobre o .
sistema financeiro.

Na génese destas disfungdes, pode encontrar-se uma matriz ideologica da qual
faz parte um individualismo e hedonismo exacerbados, a ganancia, a falta.de
responsabilidade social, a visdo miope do lucro a curto prazo como mébil
principal da actividade, a auséncia de referentes éticos.

Neste contexto, os principios que inspiram a economia social constituem um
“antidoto necessario para ultrapassar a crise e fazer evoluir o capitalismo de
mercado para um novo e mais avancado patamar, onde o capital assuma a sua
funcao primordial de meio de produgéo ao servico de bem comum. * ‘

Ha exemplos que sdo promissores no sector dos fundos de investimento e da
concessao de crédito, nos empreendimentos de desenvolvimento local
servicos de proximidade, no fornecimento de transporte partilhado, no
aprovisionamento colectivo de varias entidades, assim como em empresas de
producdo de bens materiais ou gabinetes de gestagio de novas empresas.
Quem se der ao trabalho de pesquisar na net exemplos destes ficara
surpreendido com a multiplicidade de iniciativas bem sucedidas. Por outro lado,
verificard que s&@o exemplos que se encontram nos mais diversos paises e
latitudes. Algumas destas iniciativas vém do sector privado, outras sé&o
tomadas pelos governos. Como lembra YAN DE KERORGUEN, referindo-se as
entidades de economia social: os mesmos responsaveis politicos que durante
muito tempo ignoraram & subestimaram o seu papel, relegando-as para as
prateleiras dos “acidentes da historia®, consideram-nas agora um contraforte
em espec:al no dominio do desenvolwmento duradouro e da solidariedade.?

O mesmo autor faz notar que também no plano das politicas publicas a
situacao esta a mudar e a balanga é agora mais favoravel & economia social e
cita, a titulo de exemplo, a decisdo do Governo americano de afectar fundos
consideraveis para favorecer a criacdo de empresas de economia social.

Também a nivel da U.E. vao sendo dados passos relevantes a partir duma
resolucéo do parlamento europeu de 19 Fevereiro 2010 que reconhece e pde

TCf. Bartoli, Henri (1999) — A economia, servigo da vida. Instituto Piaget. .

81 acques DEFOURNY - Social Enterprise in an Enlarged Europe: Concept and Realities. EMES
European Research Network



. em destagué o papel da—economia ~social “e “defende 0 estatuto das
associacdes, fundacdes e mutuas, por forma a garantir a igualdade de
tratamento das empresas de economia social nas regras do mercado interno.

Por seu turno, na presente conjuntura, os decisores politicos ndao podem, téao
pouco, ignorar o papel da economia social na criagdo de emprego, na
satisfacdo de necessidades basicas das populagbes, na salvaguarda da
coesao social, objectivos estes a que o mercado nao tem sabido dar resposta
adequada e para os quais o Estado néo dispde de instrumentos suficientes -
para intervencao directa. ‘

Termino dizendo que é minha convicgdo que a economia social, no sentido

~amplo que referi,/ podera oferecer boas perspectivas para enfrentar a actual
crise sistémica, nas suas manifestagées como nos seus fundamentos.



--—---A-economia social — alternativa ao capitalismo?

Manuela Silva

A economia social ndo resolvera o fardo da divida dos estados, nédo resolvera as repetidas
crises das reservas internacionais ... Seria mesmo ridiculo pensar que vai ser um milagroso

operador mundial . Cabe-lhe, apenas, provar que pode desempenahr um papel original.
JEAN JANTET

1. A Economia social: pahatlvo para a crlse ou via alternativa do
capitalismo?

A presente crise do sistema econdémico e financeiro, que tem caracterizado de
modo agudo os ultimos anos, trouxe consigo, para o plano académico e para o
plano institucional e politico, o debate em torno da questdo do papel da
economia social no sistema capitalista de mercado que conhecemos. Sera a
economia social uma mera almofada para prevenir ou atenuar os impactos
negativos da crise ou podera aspirar a tornar-se numa alternatlva ao proprio
modelo Capltahsta’?

Ha que reconhecer que o interesse pela economia social ndo é de agora,
podendo afirmar-se que, com diferentes variantes, a economia social tem
acompanhado, desde os seus primoérdios, o desenrolar da empresa capitalista
e o desenvolvimento da economia de mercado e sempre tem servido para
colmatar brechas e disfuncionalidades do sistema capitalista, bem como para
manter viva a ideia de que a empresa capitalista ndo é o figurino Unico e
inquestionavel para prosseguir com eficiéncia fins de natureza econémica. O
lucro ndo tem de ser o seu mobil exclusivo.

Mas se a economia social tem raizes histéricas no pensamento ‘e na pratica
econdmica, a natureza sistémica da crise e o debate critico a que ela deu
origem veio dar maior visibilidade ao papel desempenhado pelo sector de
economia social na atenuacao dos seus efeitos mais negativos e conferir maior
actualidade a toda esta tematica. A publicacdo deste nimero de Cadernos de
Economia € um bom exemplo do que acabo de referir.

Poderia acrescentar o facto, muito positivo, do acolhimento que a economia
social, enquanto conhecimento cientifico, tem tido recentemente na oferta de
leccionagdo e investigagdo no quadro universitario, em Portugal como em
outros paises. O mesmo vem sucedendo a nivel da. Unido Europeia ou da
OCDE,  instancias estas que tém produzido conhecimentos e directivas
relevantes no plano da conceptualizagdo, da normalizacéo e disponibilizagao
de dados estatisticos, da difusdo das boas praticas, da organizagao e da

participacdo dos protagonistas da economia social nas decisbes acerca das
estratégias de desenvolvxmento e da gestao economica.’

* Professora ISEG/UTL. Aposentada.
! Ver, por exemplo: CIRIEC (2007) — A Economia Social na Unido Europeia.



A expressdo “economia social’ - a que alguns preferem chamar “terceiro
sector” com o intuito de o colocar a par do sector estado e do sector
empresarial privado; ou, ainda “economia solidaria”, para acentuar a dimensao
de cooperacéo e de prossecugdo do bem comum: - engloba uma multiplicidade
de entidades, de natureza- distinta, nomeadamente as seguintes: as
cooperativas, as mutualidades, as associagdes sem fim lucrativo, as fundagdes
‘e, mais recentemente, as empresas de economia . social. Estas (ltimas
revestem natureza juridica idéntica a de qualquer outra empresa que opera no
mercado, mas distinguem-se delas pelo facto de incorporarem os prmc:lplos de
concepgao e gestao especificos da economia social.

“’“Téié“‘?dﬁéﬁt”étjées encontram-se resumidas numa Carta de Principios elaborada
no ambito da Conferéncia Europeia Permanente onde tem assento e
representatividade as diferentes modalidades de economia social. 2

Tais principios séo os seguintes:

e Primazia da pessoa e do objecto social sobre o} capltal

e Adesao voluntaria e aberta;

e Controlo democratico pelos proprios membros (excepto no caso das
Fundacdes que, por definicdo, ndo tém somos)

e Conjugacéo dos interesses dos membros com o interesse geral;
Defesa e aplicacao dos principios de solidaridade e responsabllldade

o Autonomia de gestdo e mdependenma em relacdo aos poderes
publicos;

o Destino da maioria dos respectivos excedentes a prossecucéo de
objetivos em favor do desenvolvimento sustentavel, do interesse dos
seus membros e do interesse geral.

E, sobretudo, pela via da generalizacdo da empresa de economia social que se
pode admitir estarmos diante de uma alternativa ao capitalismo. Como diz Jean
Jeantet, o grande defensor desta alternativa: A economia social ndo resolvera o.
fardo da divida dos estados, ndo resolvera as repetidas crises das reservas
internacionais ... Seria mesmo ridiculo pensar que vai ser um milagroso
operador mundial . Cabe-lhe, apenas, provar que pode desempenahr um papel
original.’®

2. Extensao e visibilidade da economia social
Sera que a originalidade reclamada se reduzira ao bom desempenho de um

papel de paliativo a crise ou estamos perante o esbogo de uma nova alternativa
de funcionamento do capitalismo de mercado ?

? Cf. Carta de Principios da Economia Social estabelecida pela Conferéncia Permanente das Cooperativas,
Mutualidades, Associag@es e Fundagdes (CEP-CMAF) em 2007.

* JEANTET, Jean (2009) — A Economia Social. Uma Alternativa ao capitalismo. Ed. Monde
Dlplomathue



—---——A resposta a questdo anterior depende, em grande parte, da extensdo que -
venha a adquirir o sector da economia social, do seu peso na economia, da
solidez dos seus recursos, da diversidade dos campos cobertos, do grau de
organizacéo e participagéo alcangados, do rigor e fidelidade a sua matriz de
valores, mas também da visibilidade que Ihe for conferida, pelo conjunto da
sociedade. ‘

Apesar da sua presenca e expressdo, em muitos paises, Portugal incluido, o
sector da economia social ndo mereceu, no passado recente, a correspondente
visibilidade em termos de contributo para o produto nacional (em parte devido a
deficiente cobertura estatistica de todo o sector), nem despertou o ‘devido
interesse por parte dos poderes publicos, um interesse concretizado em

- incenivos e estratégias de fomento deste sector. Ao inves, s&o, ainda hoje,
muitos os obstaculos, legais e outros, que entravam as potencialidades de
aﬁrmagéo da economia social no conjunto da economia nacional.

Contudo, a presente situacédo de crise veio pérem evidéncia o alcance de um
sector de economia social forte e extensivo a varios dominios da actividade -
humana e levou a ver no terceiro sector uma barreira de proteccédo para
enfrentar as disfuncionalidades do sistema capitalista.

Com efeito, a economia social, pela sua natureza e os principios que a
_informam, tende a procurar resposta para as necessidades reais de bens e
servicos das populagdes, aproveita dos recursos disponiveis num dado
territério, nomeadamente criando oportunidades de emprego para os recursos
humanos desempregados, pratica uma responsabilidade partilhada e inspirada
por valores humanos e civicos, pratica uma gestdo tendo em vista o bem
comum. Nao tendo como objectivo a maximizagdo do lucro do capital; se
existirem excedentes, estes sdo investidos na melhoria do desempenho da
propria entidade e s6 parcialmente repartidos de modo igualitario por todos os
associados ou parceiros, evitando a excessiva acumulagido e contendo as
desigualdades na reparticdo da riqueza e do rendimento.

Em particular, a economia social distingue-se no que se refere ao combate a
pobreza, Basta pensar, entre noés, na acgado das Misericordias, das IPSS, das
Mutualidades, das Cooperativas, das Associagées sem fim lucrativo que, por
todo o Pais, fornecem bens e prestam servicos as pessoas e familias mais
carenciadas. Sao muitas vezes estas entidades as primeiras a reconhecerem
as novas necessidades sociais € a encontrar as respostas adequadas para as
satisfazer.

Nao obstante estes aspectos muito posiitvos, o sector da economia social em
Portugal, de modo geral, apresenta grandes fragilidades, a nivel de recursos
técnicos e financeiros e ndo conta, como seria devido, com incentivos do
Estado correspondentes aos fins que prossegue e a utilidade social dos
mesmos.

Recentemente, porém, a nivel governamental, foram dados passos que
poderdo ser muito importantes. Espera-se, nomeadamente, que, com a criagéo
da Cooperativa Antdonio Sérgio de Economia Social (a CASES, refundagéo do
anterior INSCOOP), agora como Instituto publico, com fungdes de apoio ao



sector da economla social, se entre em nova fase da dinamizagéo do terceiro
sector.* A

E, igualmente, de bom augtrio a criagdo, em Agosto Ultimo, de um Conselho
-Nacional para a Economia Social (CNES), com representacdo das diferentes
modalidades do sector de economia social e com a partiicpacdo também de
personalidades de reconhecida competenc:la na matéria, a funcionar junto da
Presidéncia do Conselho de Ministros®. Trata-se de um 6rgdo consultivo com
~ fungdes de avaliagdo e de acompanhamento ao nivel das estratégias e das
propostas poh’ucas nas questdes ligadas a dinamizacado e ao crescimento da
economia social® Se a medida for devidamente implementada novos
dmamlsmos poder&o surgir no.&mbito das respectivas atribuicdes.

A elaboragdo, a nivel governamental, de um Programa_ de Apoio ao
Desenvolvimento da Economia Social (PADES), fixando objectivos e prevendo -
os correspondentes recursos a investir no fomento do terceiro sector, se for
posto em pratica com determinacédo eeficiéncia, pode bem constituir também-
um ponto de viragem no panorama da economia social em Portugal,
contribuindo para dar visibilidade ao sector, promovendo a sua devida
cobertura estatistica, reforcando a respectiva eficiéncia, redireccionando a
acgéo para conter a pobreza e outros objectivos de utilidade social.”

3. A economia somal como uma tentativa de reconcmar a economla
'~ com a sociedade

A economia social nasce da aspiracdo de colocar a economia ao servico da
pessoa e da sociedade. Ora, o que a presente crise veio demonstrar foi que o
capitalismo que conhecemos falhou neste objectivo, como estd bem patente
em algumas das suas consequéncias mais negativas: o desemprego massivo;
a progressiva degradagéo do valor do trabalho humano sob a forma de baixos
salarios, precariedade dos vinculos laborais, crescente stress; a cada vez mais
dificil conciliagdo do trabalho com a vida pessoal e familiar; as desigualdades
. crescentes e a pobreza massiva no meio da abundancia de recursos; o elevado
risco de insustentabilidade social e ambiental a que acresce a ameaga de
ruptura que continua a pesar sobre o sistema financeiro.

Na génese destas disfungbes pode encontrar-se uma matriz ideoldgica da qual
faz parte um individualismo e hedonismo exacerbados, a ganancia, a falta de
responsabilidade social, a vis&o miope do lucro a curto prazo como mobil
principal da actividade, a auséncia de referentes éticos.

Neste contexto, os principios que inspiram a economia social constiftuem um
antidoto necessario para ultrapassar a crise e fazer evoluir o capitalismo de

* Ver http://inscoop.pt

Resolugao do Conselho de Ministros n® 55/2010
6 Ver http://cnes.org.pt
" Resolugdo do Conselho de Ministros n° 16/2010



- mercado para um novo e mais avancado patamar, onde o capital assuma a sua
fungéo primordial de meio de produgéo ao servigo de bem comum. ®

Héa exemplos que s&o promissores no sector dos fundos de investimento e da
concessdo de crédito, nos empreendimentos de desenvolvimento local e
servicos de proximidade, no fornecimento de transporte partilhado, no
aprovisionamento colectivo de varias entidades, assim como em empresas de
producido de bens materiais ou gabinetes de gestacdo de novas empresas.
Quem se der ao trabalho de pesquisar na net exemplos destes ficara
surpreendido com a multiplicidade de iniciativas bem sucedidas. Por outro lado,
verificard que sdo exemplos que se encontram nos mais diversos paises e
latitudes. Algumas destas iniciativas vém do sector privado, outras s&o
‘tomadas pelos governos. Como lembra YAN DE KERORGUEN, referindo-se as
entidades de economia social: os mesmos responsaveis politicos que durante
muito tempo ignoraram, subestimaram o seu papel relegando-as para as
prateleiras dos “acidentes da histéria” consideram-nas agora um contrafoﬂe
-em especial no dominio do desenvolvimento duradouro e da solidariedade.’

O mesmo autor faz notar que também no plano das politicas plblicas a
situacdo esta a mudar e a balanga é agora mais favoravel a economia social e
cita, a titulo de exemplo, a decisdo do Governo americano de afectar fundos
consideraveis para favorecer a criacdo de empresas de economia social.
Também a nivel da EU vao .sendo dados passos relevantes a partir duma
resolucéo do parlamento europeu de 19 Fevereiro 2010 que reconhece e pde
em destaque o papel da economia social e defende o estatuto das
associagbes, fundagbes e mutuas, por forma a garantir a igualdade de
tratamento das empresas de economia social nas regras do mercado interno.

Por seu turno, na presente conjuntura, os decisores politicos ndo podem, tao
pouco, ignorar o papel da economia social na criagdo de emprego, na
satisfacdo de necessidades na salvaguarda da coes&o social, objectivos estes
a que o mercado ndo tem sabido dar resposta adequada e para os quais o
estado ndo dispde de instrumentos suficientes para intervengéo directa. A
economia social podera oferecer uma alternativa néo despicienda.

8 Cf. Bartoli, Henri (1999) — A economia, servigo da vida. Instituto Piaget:

3 acques DEFOURNY - Social Enterprise in an Enlarged Europe: Concept and Realities. EMES
European Research Network
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Projecto de Lei n® 68/XIi
Lei de Bases da Economia Social

Comentario — MS

1. Congratulo-me com a iniciativa da proposta de uma Lei de Bases para o
sector da Economia Social que, desejavelmente:

HAEY ( Formatada: Tipo de letra: N&o Negrito J

- —garanta o seu devido enquadramento juridico e o reconhecimento

plblico da importincia do sector da economia social no conjunto da
economia e da organizacdo da sociedade;
- potencie a sua expansdo e valorizagdo nas suas diferentes modalidades;

- promova uma complementaridade saudavel com o sector da economia

publica e com o sector da economia privada;
- disponibilize meios para o necessario fortalecimento do sector da
economia no conjunto da actividade econémica, cultural e social.

2. Concordo com os considerandos constantes da Proposta de Lei, quando

reconhecem as raizes profundas e seculares da economia social na
sociedade portuguesa, a pluralidade das entidades que a integram, bem

como a diversidade de actividades em que a economia social marca
presenca.

Também considero pertinente que se pretenda abrir caminho em direcgdo

a um conceito actualizado de economia social ou, como se diz, um
moderno conceito de Economia Social.

-Afigura-se-me, porém, que a Proposta de Lei fica aquém de um tal

conceito, nomeadamente, ndo integrando como, a meu ver, devia, as
empresas sociais de mercado, -isto &, as entidades de tipo_—empresarial

que actuam no mercado, mas obedecendo a_—critérios _~distintos da

maximizacdo do lucro do capital. Esta é uma caracteristica inovadora do
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conceito de economia social que n3o deveria ficar ignorada ou
subestimada na presente Proposta de Lei.

Em meu entender, haveria que deixar bem claro que a ideia de Economia

Social veicula uma forma especifica de entender e fazer funcionar a
actividade econdmica e que, nem a actividade econémica se esgota ou se | o
baseia apenas na concorréncia/competicio empresarial mercantil nem a =~
Economia Social tem apenas por finalidade a protecgdio social, cabendo
também nela actividades de mercado com o propésito de proporcionar
produtos ou servigos que se caracterizam por uma finalidade social, um L
pre¢o justo e um relacionamento solidério étice-com clientes, fornecedores
e a sociedade no seu todo_e cujo modo de funcionamento obedecem a um
conjunto de principios. |

Recordo o conceito de economia social adoptado no sistema estatistico =
comunitario:

Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, com autonomia de decisdo |
e liberdade de filiagdo, criadas para servir as necessidades dos seus _associados '
atraves do mercado, fornecendo bens e servigos, incluindo seguros e financiamentos, -
e em que a distribuigdo pelos sécios de eventuais lucros ou excedentes realizados,
assim como a tomada de decisdes, ndo estéo directamente ligadas ao capital ou &s
cotizagbes dos seus associados, correspondendo um volo a cada um deles. A *-
economia_social fambém inclui empresas privadas organizadas_formalmente, com
autonomia de decisdo e liberdade de filiacdo, que prestam servicos de "ndo-mercado” '+ " -
a_agregados familiares e cujos eventuais_excedentes realizados ndo podem ser ' -

apropriados pelos agentes econémicos que as criam, controlam ou financiam.

I { Formatada: Tipo de letra; J
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3. Sobre os principios unificadores do conceito de economia social, o . .

melhor seria tomad-los tal qual vém expressos na Carta de Principios da
Economia Social estabelecida pela Conferéncia Europeia Permanente das
Cooperativas, Mutualidades, Associages e Fundagdes (CEP-CMAF). Neste
[ documento, expressamente se afirmam as seguintes caracteristicas comuns:
e Primazia do individuo e do objecto social sobre o capital;
e Adeséo livre e voluntaria;




e Controlo democratico por parte dos seus filiados (excepto no caso das
fundacdes que nédo possuem membros associados);

e Conjugacdo dos interesses dos filiados/usuarios efou do interesse
geral;

o Defesa e aplicac&o dos principios de solidariedade e responsabilidade;

e Autonomia de gestdo e independéncia em relacdo aos poderes
publicos;

e Destino da maior parte dos excedenies & consecugéo de objectivos em

favor do desenvolvimento sustentavel e da prestacéo de servigcos de &

interesse para os associados efou do interesse geral.
Os principios constantes da proposta de Lei, a meu ver, enfermam de
algumas imprecisdes, nomeadamente, no que se refere a afectagdo dos
excedentes. Com efeito, segundo a doutrina consensual, nMada obsta a

que estes sejam atribuidos aos membros de cooperativas ou mutuas, por :
exemplo, a par de outras finalidades de investimento na prépria
organizacdo ou objectivos de interesse geral da comunidade._Na
formulacdo da Proposta de Lei a primeira hipétese parece afastada.

4. Tem todo o meu apoio o propdsito do governo em promover o
estabelecimento de um quadro legislativo aplicavel as entidades da
Economia Social que seja transparente, coerente e adequado a realidade e
exigéncias da sociedade portuguesa. E, admito que este venha permitir .
agilizar procedimentos com vista a melhor aproveitamento de Fundos
Comunitérios bem como viabilizar sinergias decorrentes da cooperagao
entre entidades do sector de economia social bem como destas com o
sector publico e o sector privado. Tal, porém, ndo ocorrera se ndo existir -
uma estratégia concertada a nivel governamental (e autarquico) que o
incentive, acompanhe e valorize.

A existéncia da CASES bem como do Conselho Nacional para a Economia

Social s3o recursos a ter presente e a potencializar com vista & elaboracdo
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da referida estratégia_de desenvolvimento de um avancado sector de
economia sacial.

5. Comentarios sobre o articulado da Proposta de Lei
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Art|g029 R
(Definicédo)

"‘: Formatada: Centrado ]
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A

Proposta alternativa

Entende-se por Economia Social o conjunto das actividades econémicase
empresariais;-livremente levadas a cabo por entidades que actuam de .
acordo com os principios referidos no artigo 5.2_e; cuja missdo vise o :
interesse geral no &mbito econémico, cultural ou social da-Cemunidade-ou :
o interesse dos seus membros, utilizadores e beneficidrios, com respeito 5,_* e
pelo bem comum interesse—geral—da__—Comunidadesociedade e a ¢
sustentabilidade ambiental.

Artigo 42
(Entidades da Economia Social)
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Falta explicitar as mutualidades.métuas
A ordem é arbitraria e repetitiva (ver fundacgdes)

By

Fica a faltar referéncia especifica & empresa social_de mercado e as;
empresas de economia solidaria, =




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

«-+=--7~1 Formatada: Justificado, Avanco:
Esquerda: 0 cm

Artigo 52
(Principios orientadores)
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Por gue ndo citar os principios da Carta de Principios da Economia Social«}% b

estabelecida pela Conferéncia Europeia Permanente das Cooperativas,
Mutualidades, Associactes e Fundacdes (CEP-CMAF)?

':[Formatada: Justificado )

Artigo 62
(Base de dados)

Valeria a pena deixar orientacdo quanto 3 inclusio do sector da economia L
social no sistema estatistico nacional com a sua devida especificidade. Em - ks
particular, é da maior importéncia dotar o Pais de uma conta satélite das -
Contas Nacionais. Lo
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Artigo 72
(Organizagdo e representacio)
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1-Sobre a representacdo deveria ficar consignada a partlcmacao do sector de?

economla somal na dlscussao do p!ano e orcamento
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