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PROJECTO DE LEI N° 56/XIlI

ALTERA A LEI N° 47/2006, DE 28 DE AGOSTO, QUE DEFINE O
REGIME DE AVALIACAO, CERTIFICACAO E ADOPCAO DOS
MANUAIS ESCOLARES DO ENSINO BASICO E DO ENSINO

SECUNDARIO, BEM COMO OS PRINCIPIOS E OBJECTIVOS A QUE
DEVE OBEDECER O APOIO SOCIO-EDUCATIVO RELATIVAMENTE
A AQUISICAO E AO EMPRESTIMO DE MANUAIS ESCOLARES

Nota justificativa

A educacdo é extraordinariamente cara, em Portugal, para as familias. Se ha matéria em que
estamos no topo da escala na Unido Europeia é justamente neste, de factor negativo, relativo

ao peso da educacdo nos orcamentos familiares.

Nao restam davidas que os manuais escolares sdo uma das componentes de materiais de
aprendizagem que mais custos tém para as familias e que levam ao gasto de milhares de euros
no percurso escolar de um estudante. Ora, quando isto se multiplica por um nimero plural de

filhos, torna-se ainda mais complicado.

Os apoios socio-educativos sdo muito restritos no tipo de agregados familiares a abranger e
deixam de fora muitas pessoas carenciadas, dado que os critérios de abrangéncia sdo

profundamente limitados.

Coloca-se, entdo, a evidéncia de que esta realidade, que vivemos no nosso pais, € fomentadora

de uma desigualdade social, porque nem todas as familias tém possibilidade de adquirir todos



os livros escolares, porque ha aquelas que ndo conseguem comprar todos os livros no inicio do
ano lectivo, na medida em gque ndo tém capacidade econémica para o fazer, afectando, assim,

a aprendizagem de muitos alunos.

Os pais bem sabem o sacrificio que fazem no més de Setembro, quando os materiais sdo
solicitados pelas escolas. Muitos, para adquirir os materiais escolares deixam outras contas por
pagar, porque o orcamento ndo é suficiente para fazer face as despesas que é preciso
enfrentar. Tudo isto se traduz em dificuldades sociais muito significativas, as quais ndo

podemos ficar indiferentes.

Porque esta realidade é tdo evidente e confrangedora, a Lei n°® 47/2006, de 28 de Agosto
consagrou a figura do empréstimo dos manuais escolares. Contudo, criou a figura numa base
ndo obrigatéria e procurando desresponsabilizar o Ministério da Educacdo deste
financiamento. Ou seja, esta Lei admitiu que os apoios sdcio-educativos sdo insuficientes e
pouco abrangentes e sentiu necessidade de dar uma resposta por via do empréstimo do
manual escolar, mas nao tornou o principio eficaz e verdadeiramente aplicavel. O mesmo €
dizer que, existindo na lei, ndo existe na pratica. Ora, as leis ndo servem para nos deixar de

consciéncia tranquila, por consagrar principios, mas antes para resolver problemas reais.

Passados estes anos e, até, face a situacao de crise econdmica e social que o pais enfrenta, que
agravou os problemas financeiros das familias, é preciso olhar o quadro normativo que temos

e adequé-lo a realidade, criando-lhe vida e eficécia e ndo letra morta e dispensavel.

Assim, um dos objectivos deste projecto de lei do PEV é tornar obrigatoria a modalidade do
empréstimo de manuais escolares para que quem esteja interessado possa, de facto, usufruir
deste mecanismo. Desta forma, os encarregados de educacdo de alunos do ensino obrigatério,
no acto de matricula, tém que declarar a sua intencdo de ser abrangidos pelo modelo de
empréstimo, sendo entdo possivel a escola calcular o nimero de exemplares a emprestar e ao
ministério da educacdo financiar esta necessidade, sem esbanjamentos, mas também sem

caréncias.



Com esta l6gica dos empréstimos, mas também atendendo a ldgica ja inscrita na lei de que o
periodo de vigéncia dos manuais escolares €, em regra, de 6 anos, podendo passar de alunos
para outros alunos, irmédos ou ndo, e que pode voltar a ser usado em caso de repeténcias, o
PEV propde que 0s manuais escolares ndo detenham espacos de resolucdo de exercicios
escritos ou que impliquem recortes, 0 que a acontecer, como sabemos, implica a inutilizacao

de uma boa parte dos livros.

Entretanto, colocam-se também outras questfes relativas aos manuais escolares as quais
importa dar resposta. Uma delas prende-se com algo que onera, e muito, o custo dos livros
escolares e que ndo tem qualquer razdo de ser, a ndo ser uma “jogada” das editoras para
obrigarem a venda daquilo que é dispensavel. O facto é que a compra de um manual escolar
obriga, muitas vezes, e cada vez mais, a compra do caderno de actividades, do caderno de
apoio ao encarregado de educacdo e de outros cadernos suplementares de que os alunos ndo
vao necessitar de usar no decurso do seu ano lectivo. Porém, como essa venda € agregada e
ndo separada, as pessoas sdo obrigadas a adquiri o pacote de livros e ndo apenas o livro de

gue necessitam.

Isto € inadmissivel e, por isso, o PEV prop8e que se estipule claramente na lei que 0s manuais
escolares e respectivos suportes e suplementos néo podem ser vendidos de forma agregada,

sendo obrigatéria a sua venda separada.

Para além disso, “Os Verdes” propdem, ainda, que na divulga¢do da lista dos manuais
escolares adoptados, que sao afixados nas escolas, conste se € para adquirir apenas o manual
ou se também outros suplementos ou suportes do manual, com a indica¢éo individualizada do
respectivo preco. Assim, os encarregados de educacdo saberdo exactamente o que comprar
em tempo util ou saberéo, com exactidao, o contetido do empréstimo solicitado e a que 0s

alunos vao ter direito.



Por fim, o PEV prop6e que no &mbito da decisdo para a certificagdo dos manuais escolares, as
comissfes de avaliagdo tenham em conta mais um critério para além dos que ja hoje estdo
estipulados na lei: o critério do peso dos livros, de modo a evitar excesso de carga para 0s
alunos. Julgamos que esta determinacdo podera influenciar as editoras a também ter em conta
a necessidade de, por via do material ou da prépria organizac¢do dos livros, diminuir peso nos
manuais que os alunos tém que transportar diariamente e cujo peso conjunto se mostra lesivo

para as criancas e jovens.

S&o estes os contributos que o PEV entendeu dar para a melhoria do actual regime juridico dos

manuais escolares, consagrado na lei n® 47/2006, de 28 de Agosto.

Importa referir que este PJL ja esteve em discussdo na anterior legislatura, onde, em Outubro
de 2010, foi aprovado na generalidade, tendo baixado a Comissdo parlamentar de Educacdo
para discussdo na especialidade. Com o final antecipado da Xl legislatura, este PJL, como

outros processos legislativos que estavam a decorrer, caducou em 19 de Junho de 2011.

Dada a relevancia da matéria, importa retomé-la no inicio desta legislatura, sabendo que, a ser
aprovado, o regime previsto no presente PJL ja ndo abrangeria o ano lectivo 2011/2012, mas
pode ser desejavelmente aplicado logo no ano lectivo 2012/2013. Dai que quanto mais

depressa este processo legislativo for concluido, mas depressa seré aplicado.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os deputados do

Grupo Parlamentar “Os Verdes”, abaixo assinados, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo Unico

A Lei n°47/2006, de 28 de Agosto € alterada, passando aos artigos 4°, 11°, 19°, 23° 29°, 30°,

31° e epigrafe do capitulo Ill a ter a seguinte redacgao:



«Artigo 4°
Vigéncia dos manuais escolares

1-O periodo de vigéncia dos manuais escolares do ensino basico e secundério é, em regra, de

seis anos, devendo ser idéntico ao dos programas das disciplinas a que se referem.

2- Tendo em conta o principio definido no nimero anterior, 0s manuais escolares, de modo a
garantirem a sua reutilizacdo, ndo contém espacos de resolucdo de exercicios escritos ou que

impliqguem recorte.
3- (anterior n° 2)

4- (anterior n° 3)

Artigo 11°
Critério de avaliacdo e decisdo das comissdes

1-Na avaliacho para a certificacio dos manuais escolares, as comissdes consideram

obrigatoriamente os seguintes critérios:

a) Rigor cientifico, linguistico e conceptual,

b) Adequacédo ao desenvolvimento das competéncias definidas no curriculo nacional;

c) Conformidade com os objectivos e conteldos dos programas ou orientacdes
curriculares em vigor;

d) Qualidade pedagdgica e didactica, designadamente no que se refere ao método, a
organizagéo, a informacéo e a comunicacao;

e) Possibilidade de reutilizagao e de adequagéo ao periodo de vigéncia previsto;

f) A qualidade material, nomeadamente a robustez;

g) A adequacao do peso, de modo a evitar excesso de carga para os alunos.



Artigo 19°
Divulgacéo e alterac6es da lista de manuais escolares adoptados

1-A divulgacdo da lista dos manuais escolares adoptados faz-se pela publicacdo da mesma
no sitio oficial do Ministério da Educacdo na Internet e por afixacdo de edital na propria
escola e no agrupamento de escolas, constando se a adopcao se refere apenas ao manual ou
também a cadernos de actividades para alunos ou outros suportes ou suplementos do

manual, bem com a indicagdo dos respectivos precos.

2-(.)

Capitulo Il

Venda e precos dos materiais escolares e de outros recursos didactico-pedagogicos

Artigo 23°
Principios
1-(.)

2- Os manuais escolares e respectivos suportes ou suplementos ndo podem ser vendidos de
forma agregada, sendo obrigatoriamente disponibilizados para venda de forma

individualizada.

Artigo 29°



Empréstimo de manuais escolares e de outros recursos didactico-pedagogicos

1-As escolas e os agrupamentos de escolas criam modalidades de empréstimo de manuais
escolares, no ensino obrigatério, recolhendo, no acto de matricula, a manifestacdo de
vontade desse empréstimo por parte dos encarregados de educagdo, de modo a calcularem o

numero necessario de manuais a sujeitar a empréstimo.

2- O Ministério da Educacao garante o financiamento adequado as escolas e agrupamentos

de escolas para garantir o principio estipulado no nimero anterior.

3- As regras gerais a que deve obedecer o sistema de empréstimo, a que se refere o nimero 1
do presente artigo, sdo definidos por despacho do Ministério da Educacdo, a ter
aplicabilidade no ano lectivo que tem inicio apds a aprovacdo do exercicio orcamental

subsequente a entrada em vigor da presente lei.

4. No ambito da sua autonomia e no quadro dos correspondentes projectos educativos, as
escolas e os agrupamentos de escolas devem criar modalidades de empréstimo de outros

recursos didactico-pedagdgicos formalmente adoptados.

Artigo 30°

llicito de mera ordenag&o social

3- Constituem contra-ordenacéo punivel com coima de (euro) 5000 a (euro) 44000:

a) A agregagdo, para venda, de manuais escolares e respectivos suportes ou
suplementos;

b) (anterior alinea a))

c) (anterior alinea b))

d) (anterior alinea c))

e) (anterior alinea d))

4-(..)



Artigo 31°
Instrugdo dos procedimentos e aplicacdo de coimas

1-A instrucdo dos procedimentos de contra-ordenacao relativa a infracgdes previstas no n°1,
na alinea b) do n°2 e na alinea d) do n® 3 do artigo anterior cabe a Inspec¢éo-Geral de

Educacéo.

2- A instrucdo dos procedimentos de contra-ordenacéo relativa as infrac¢des previstas na
alinea a) do n°2 e nas alineas a), b), ¢) e e) do n°® 3 do artigo anterior cabe a Autoridade de

seguranca Alimentar e Economica.
3- A aplicacéo de coimas previstas na presente lei compete:

a) Ao Inspector-geral da Educagdo, no que respeita aos procedimentos relativos as
infraccbes previstas no n°l1, na alinea b) do n° 2 e na alinea d) do n°3 do artigo
anterior;

b) A Comissdo de Aplicagdo de Coimas em Matéria Econémica e de Publicidade, no que
respeita aos procedimentos relativos as infraccBes previstas na alinea a) don® 2 e

nas alineas a), b), ) e e) do n°® 3 do artigo anterior.»

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, Lisboa, 7 de setembro de 2010

Os Deputados

Heloisa Apolénia José Luis Ferreira



