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GRUPO PARLAMENTAR

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 251/XI11/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO A ADOPCAO DE MEDIDAS QUE
PROMOVAM A INOVACAO NA ECONOMIA

Enquadramento

Portugal realizou nos Gltimos anos progressos notaveis na reposicdo da
sua competitividade externa, perdida quase continuamente desde a
adesdo a moeda Unica até a eclosdo da crise financeira internacional. Tal
foi o resultado de um processo prolongado de apreciacdo real da
economia, que viria a ter uma das suas expressdes mais negativas em

avultadas perdas de quota de mercado.

Em 2015, praticamente todas as perdas de quota de mercado acumuladas
desde 1999 haviam sido anuladas. Esses ganhos traduziram-se num amplo
movimento de abertura da economia ao exterior, evidenciado no peso das
exportacOes totais no PIB que, vindo de valores da ordem dos 30%, se

situava em 2015 ja em 43%.

Portugal pode assim, em 2015, terminar 0 quarto ano consecutivo com
capacidade liquida de financiamento, e o segundo simultaneamente com

capacidade liquida de financiamento, crescimento e significativa



PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

reanimacdo do investimento, algo que ndo encontra paralelo nas ultimas

quatro décadas.

Em consequéncia, Portugal pdde iniciar a trajetéria de diminuicdo do
endividamento externo, que atingiu propor¢ées muitas elevadas, sendo
esse um dos legados mais nefastos da persisténcia em politicas publicas
erradas, favorecendo um modelo de economia falhado, centradas no
estimulo artificial do consumo, a0 mesmo tempo que se desconsiderava o
investimento e o crescimento, em diminuicédo desde o principio do século.
Do lado da oferta, essas politicas descuraram o facto de em moeda Unica
ser impossivel recorrer a desvalorizagdo cambial para repor a
competitividade externa, forcando o ajustamento a realizar-se pela

quebra da atividade e o desemprego.

Conservar e aumentar a competitividade externa é um desafio crucial para
que o pais possa ambicionar ascender a patamares superiores de
prosperidade e coesdo, ancorando o Estado Social ao solo firme

indispensavel que é a capacidade de gerar riqueza.

Para isso, € imperativo que as politicas publicas ndo comprometam os
equilibrios macroecondémicos fundamentais reconstruidos nos ultimos
anos, a0 mesmo tempo que convergem concertadamente para a criagéo
de um ambiente propicio ao investimento e, sobretudo, ao investimento
gerador de maior valor e melhor emprego: o investimento baseado em

conhecimento e inovagao.
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A inovacdo é, por natureza, o produto da dindmica dos agentes
econdmicos. Mas se a inovacdo ndo se decreta nem programa, nem por
iSSo as politicas publicas deixam de ter um papel importante na criagdo do

ecossistema adequado ao seu surgimento, intensificacao e disseminacao.

Desde logo, na criacdo de um enquadramento favoravel ao aparecimento

de novas empresas, tantas vezes associado a processos de inovacao.

Assim, o foco nas empresas start-up, baseadas em conhecimento
intensivo e elevada intensidade tecnoldgica, deve constituir uma

orientacdo fundamental das politicas publicas.

Duas prioridades deverdo nortear a acdo neste dominio: 1) aumentar o
numero de start-ups para que destas possam sair as empresas scale-up do
futuro com impacto na economia portuguesa, via exportacoes e criacao de
emprego; 2) assegurar o0 aumento de impacto das start-ups na economia,
gue se faz pela via de um ecossistema favoravel ao seu financiamento e

desenvolvimento, permitindo-as tornar-se scale-ups.

Um problema chave do empreendedorismo consiste no seu
financiamento. Em toda a UE existe uma falha de mercado clara no
financiamento de fundos de capital de risco. Ou seja, existem poucas
entidades a atuar como fundos de fundos ou a investir neste tipo de

produtos, ao contrario do que acontece nos EUA.

Por outro lado, o surgimento dum ecossistema empreendedor tem o
potencial de gerar um ciclo virtuoso: quanto mais start-ups surgem, mais

capital de risco € atraido e mais o0 ecossistema se desenvolve, o que por
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sua vez atrai mais empreendedores. O empreendedorismo,
conjuntamente com a atracdo de investimento directo estrangeiro, pode
transformar-se num motor maior de crescimento econémico e de geragao

de emprego.

Uma das vantagens de Portugal neste campo € fazer parte da UE, um
espaco com mais de cinco milhdes de estudantes nas STEM (Science,
Technologies, Mathematics and Computing). Capitalizando sobre fatores
excecionais para atrair jovens (clima, praias, lifestyle) e sobre politicas
favoraveis, a atracdo de empreendedores europeus devera ser um eixo

fundamental na criacdo e aceleracdo dum clima empreendedor.

O empreendedorismo € em todo 0 mundo um gerador maior de emprego,
sobretudo jovem. A sua aceleracdo em Portugal podera pois, além de tudo
0 mais, jogar um papel decisivo na inversdo da atual tendéncia
demografica, contribuindo decisivamente para a fixacdo e atracdo de

jovens.

Pelo exposto, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis,
designadamente a alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PSD

propdem que a Assembleia da Republica adote a seguinte:
Resolucéo

A Assembleia da Republica recomenda ao Governo que:
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1. Reforce os mecanismos de financiamento a iniciativas de

empreendedorismo, através da criacdo de um fundo de fundos para
promog¢ao do coinvestimento com investidores privados, incluindo
internacionais;

. Desenvolva e intensifique as acOes dirigidas a mobilizar os agentes
na promocao internacional, conferindo ao Estado o papel de
facilitador de vontades, catalisador da cooperacdo, indutor de
sinergias e de economias de escala, tendo em vista concreta e
especificamente (1) o aumento da notoriedade e exposicao
internacional das start-ups com potencial demonstrado de rapido
crescimento internacional, (2) 0 acesso a
recursos/talentos/decisores criticos ao crescimento das start-ups,
(3) a criacdo de redes de influéncia que permitam a concretizacao
das oportunidades, e, por fim, (4) o acesso a capital internacional;

. Promova a criacdo dum ambiente fiscal atrativo para os capitais de
risco nacionais e internacionais, mormente através dum regime
fiscal favoravel relativamente as mais-valias de capital resultantes
de investimentos na cria¢ao de start-ups;

. Programe e coordene a abordagem transversal as intervencdes que
visam explicitamente desenvolver uma base empresarial
competitiva, atuando sobre os fatores, como a educacao e a justica,
gue tém nisso impacto critico numa légica de longo prazo, criando

designadamente incentivos a uma maior intera¢do entre 0s meios
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empresarial e universitario e, sobretudo, reduzindo as barreiras a
reentrada no meio universitario apds um desafio empresarial;

. Reforce o regime de incentivos ao investimento de arranque em
novas empresas por investidores individuais /business angels, por
via do incentivo fiscal. Considere a ado¢do do modelo inglés onde as
novas empresas, apds um processo de auditoria, emitem acdes ao
abrigo do SEIS — Seed Entreprise Investment Scheme;

. Crie um regime Fast Track para empresas de elevado crescimento,
permitindo a qualquer empresa que verifigue a definicdo de
empresa de elevado crescimento (mais de 20% de crescimento ao
ano durante 3 anos seguidos) acesso a um regime de avaliacéo
especial «com prioridade» em todos os programas e iniciativas de
apoio empresarial, com tempos de resposta acelerados, e critérios
de majoracao nos regimes de apoio;

. Estude a criacdo de um regime especial de vistos, residéncia e
incentivos para start-ups internacionais, intensivas em
conhecimento avangado, que se instalem em Portugal;

. Crie um ambiente fiscal favoravel a atracdo de jovens
empreendedores internacionais que comprovadamante decidam
criar as suas empresas em Portugal, mormente através da aplicacdo
do Regime de IRS de Residentes Nao-Habituais (Decreto-Lei n.°
249/2009, de 23 de setembro) aos investidores e empreendedores

internacionais individuais;
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9. Lance um programa nacional de apoio aos novos empreendedores,
através de instrumentos como: o Vale do Empreendedor, que apoie
o langamento de ideias inovadoras e a sua conversdo em novas
empresas; o Vale de Incubacdo, que apoie financeiramente a
incubacdo de novas empresas em aceleradores empresariais; e 0
Vale Inovagdo, que apoie o investimento em inovagdo empresarial
de forma simples e eficaz.
Tendo em consideragdo que a aposta na inovag¢do na economia tera
de ter como eixo central de atuacdo a procura do sucesso na
transferéncia de conhecimento dos centros de investigacao para as
empresas, e que por isso urge aprofundar e desenvolver politicas de
Incentivos, com efeito tanto no tecido produtivo como nas unidades
de investigacdo, no que especificamente respeita as empresas,
recomenda ao Governo que:

10. Aposte na Investigacdo & Desenvolvimento (I&D), em ordem a
fazer de Portugal uma referéncia da Europa, atraindo e criando

oportunidades de trabalho e centros de competéncias, através:

a) Da criacdo de conselhos sectoriais (industria pesada, calgcado,
téxtil, agroalimentar), integrando os principais agentes de vérias
areas de atividade (ministérios, agéncias de desenvolvimento e

associacoes empresariais);

b) Do reforco dos direitos de propriedade intelectual, incentivando
a producao e o registo de patentes de conhecimento que tenham

potencial de valorizacdo economica;
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11. Desenvolva um programa coordenando os esfor¢os necessarios ao
desenvolvimento de uma maior e melhor articulacdo entre as
empresas e as restantes entidades do Sistema de Investigacédo &

Inovacéo (I&l);

12. Aumente a participacdo do Sistema de |&I nacional nas redes
internacionais de 1&I, apoiando as nossas empresas na
apresentacdo de propostas competitivas de tecnologia avancada e
tirando partido da sua elegibilidade a concursos dos grandes
projetos e organizagdes cientificas internacionais a que Portugal

pertence;

13. Estimule a visibilidade internacional da cooperacdo das empresas
com o sistema de I&D, através de iniciativas conjuntas de

diplomacia econdémica e cientifica;

14. Reforce o investimento empresarial em |&l determinado pela
procura e com aplicabilidade comercial (aumentando a
componente privada de financiamento), criando instrumentos de
apoio baseados na procura, ou seja nas necessidades das empresas,

por oposic¢ao a instrumentos de oferta, baseados nas universidades;

15. Estimule o emprego de investigadores no tecido empresarial e 0
aumento da atividade e despesa em |&D empresarial, mantendo os
Incentivos fiscais para recrutamento de doutorados pelas empresas
e aumento de I&D empresarial plasmados no Codigo Fiscal de

Investimento de 2014, bem como os apoios do Portugal 2020 ao
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recrutamento de doutorados pelas empresas, mas inovando, e
criando incentivos nas universidades para que os seus doutorados
procurem cada vez mais as empresas para o desenvolvimento do

seu CV académico;

16. Incentive as empresas na procura de solucbes tecnoldgicas
avancadas, através da promocdo do trabalho conjunto nas fases
Iniciais da resolucdo de necessidades entre as empresas, por um
lado, e as instituicbes de ensino superior e as unidades de

Investigacao nacionais, por outro;

17. Estimule a maior participacdo das nossas empresas no programa
Horizonte 2020, designadamente nos pilares Lideranc¢a Industrial e

Desafios Societais:;

18. Aposte na I&D&l para o desenvolvimento de uma Economia Verde
e uma Economia Azul, estimulando abordagens pluridisciplinares de
|I&D&I e projetos inovadores de consércios entre empresas e

instituicbes de I&D.

Tendo em consideracdo que a criagdo de um ecossistema favoravel
a inovacgdo passa por intervir ao nivel do ambiente operativo das
empresas e dos empreendedores, desobstruindo-o e tornando-o
favoravel a assuncdo de novos desafios, recomenda ao Governo

que:
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19.ldentifique e continue a remover barreiras ao investimento,
tornando mais A&gil e transparente todo O Seu processo,

nomeadamente atraves:

a) Da implementacdo de um interface unico de licenciamento
dos projetos de investimento, garantindo procedimentos

claros de licenciamento e com calendarizacéao definida;

b) Da promocao do alargamento da regra do «Deferimento

Tacito»;

20. Promova o0 «principio da confianca», alargando a regra da
fiscalizacdo a posteriori de atividades econOmicas, com

concomitante responsabilizacdo dos empresarios;

21. Estabeleca como regra a renovacdo automatica de autorizacoes e
documentos, ou, ndo sendo possivel, crie avisos para a empresa
tomar conhecimento da futura caducidade, com pré-

agendamento da renovacao presencial, se necessaria;

22. Analise em detalhe os entraves burocraticos em todas as areas,
através de planos anuais de simplificacdo, contando com a
participacdo dos agentes economicos, cidaddos e agentes, e
sociedade civil em geral, na simplificacdo e desburocratizagdo do

Estado;

23. Promova as avalia¢cbes de impacto das leis e regulamentos para

reducdo dos encargos burocraticos, estabelecendo a regra de nao
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se imporem condi¢cdes mais onerosas do que as vigentes na
maioria dos paises da Unido Europeia, em especial para as PME,
formando os funcionarios publicos para este efeito e limitando a

criacdo de entraves burocraticos e de novas taxas;

Prossiga o esforgo de aumentar a celeridade judicial, em especial

nos tribunais com maior impacto na atividade economica;

Crie simuladores de procedimentos administrativos, que permitam
as empresas conhecer o procedimento e a sua tramitacdo (em
particular os tempos de decisdo), assim como os valores das taxas

devidas;

Aumente as valéncias da certiddao permanente do registo comercial,
incluindo nesta informagdo sobre o licenciamento econdémico
(comercial/industrial) de que a empresa seja titular,
disponibilizando-a sempre de forma bilingue (portugués/inglés) e
estendendo-a a associacbes e outras pessoas coletivas nao

comerciais;

27. Aumente a transparéncia da vida empresarial, através da publicacéo

28.

gratuita da informacéo sobre as contas anuais das empresas;

Simplifique todo o processo de recolha de informacdo de natureza
periodica sobre a atividade empresarial — para efeitos estatisticos
(INE e Banco de Portugal), tributarios ou contributivos -,
procurando assegurar meios automatizados de cumprimento dessas

obrigacbes, quer através de portais unicos, quer através da
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possibilidade de cumprimento das obrigacbes por recurso a
solucbes de software devidamente credenciadas ou desenvolvidas
pelo Estado, quer através do pré-preenchimento das declaracdes,

reaproveitando informacao anteriormente apresentada;

Disponibilizar meios de pagamento automatizado (por exemplo, de
débito direto em conta bancaria) das obrigacBes contributivas
periodicas e repetidas dos cidadaos e agentes econémicos junto da

Administracéo Pablica.

Tendo em consideragdo que o investimento estrangeiro tende a ser
um veiculo essencial do processo de inovacdo, além de constituir
uma fonte de financiamento particularmente importante num
contexto de elevada alavancagem em toda a economia, recomenda

ao Governo que:

30.Estimule o investimento estrangeiro em Portugal como forma de

coinvestimento, alavancagem do financiamento nacional e reforgo
dos capitais proprios, através:

a) Do compromisso com a estabilidade do quadro fiscal e com a
harmonizacdo de normas e legislacao;

b) Da definicdo de objetivos claros e quantificados da AICEP na
captacdo de investimento direto estrangeiro, por areas chave de
interesse, selecionados de acordo com os dominios de maior

potencial do Pais;
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31.Incremente o envolvimento da rede diplomética na captacdo de

investimento direto estrangeiro, atraves da disseminacdo da
imagem e informacdo sobre a caraterizagdo, vantagens
competitivas, potencial de investimento e setores de elevado

potencial do Pais;

32.Reforce a presenca da AICEP junto dos grandes hubs de investidores

mundiais (como por exemplo Silicon Valley, Shenzhen, Seul) com
recursos especializados na promoc¢do de Portugal, identificacdo
atempada de oportunidades de investimento e execucao
determinada de estratégias e pacotes para a sua atracdo. Estes
recursos deverdo operar em estreita colaboracdo com a diaspora

portuguesa e respetivas associacoes.

33.Promova a criagio dum portal digital internacional do

empreendedor concebido «de fora para dentro», simplificando a
empreendedores e capitais de risco estrangeiros a compreensao do

contexto e do processo de arranque de start-ups em Portugal.

Palacio de S. Bento, 13 de abril de 2016

Os Deputados,
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