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Contributo da Pais-em-Rede
Revisao do quadro normativo sobre educacao especial

Ao Grupo de Trabalho dos Ministérios da Educacao e Ciéncia, e da Solidariedade,
Emprego e Seguranca Social - Despacho n° 706-C/2014, de 15-1-2014

A Associacao Pais-em-Rede (PeR), através do seu Grupo de Trabalho Educacao, tem como
principal objetivo promover e defender o direito a Educacao Inclusiva.

Concebendo a Educacao Inclusiva, nao apenas uma missao a realizar na escola, mas como
algo inerente a sociedade civil, defende-se a promocao de meios para a existéncia de
uma comunidade flexivel, que vai adequando e flexibilizando o seu funcionamento aos
elementos que a integram.

Ao nivel da educacao reafirmamos o direito a igualdade de oportunidades e participacao,
de criancas e jovens, que nao obstante as suas necessidades educativas especiais (NEE),
sejam incluidos em comunidades educativas responsaveis, mas também capazes de co-
responsabilizar (pais, dirigentes, técnicos).

A nossa visao de Educacao Inclusiva tem no seu amago que o percurso académico destas
criancas e jovens, nao seja, a partida, limitativo do seu direito de exercer uma cidadania
plena na Vida Adulta.

Defendemos uma escola que, ao contrario da Igualdade, e respeitando as diferencas e a
diversidade, promove a Equidade. Uma escola que se envolve na participacao e
aprendizagem de todos os alunos, sem excecao, possibilitando o alcancar do seu
potencial maximo, ao seu ritmo, e de acordo com as suas necessidades.

O quadro normativo sobre a “educacao especial”, agora alvo de estudo e possivel revisao,
deve tomar, na nossa perspetiva, estes aspetos em consideracao.

Assinalamos, como preambulo, uma vez mais, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, especificamente o seu Artigo 24°, que respeita a Educacao, onde estao
descritos os compromissos assumidos pelos Estados Parte, nomeadamente Portugal.
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E no sentido de contribuir para o cumprimento destes compromissos, que a Associacao
Pais-em-Rede se move com determinacao e defende um sistema de educacao inclusiva
que assegure que todas as criancas e jovens com NEE possam “ (...) aceder a um ensino
primario e secundario inclusivo de qualidade e gratuito, em igualdade com as demais, nas
comunidades onde vivem”.

Para este efeito, € preocupacao dos PeR, nao apenas a necessidade de adequacao da
legislacao especifica e de garantir a eficaz aplicacao das medidas especificamente
direcionadas para os alunos com NEE, mas também a necessidade de, em toda a restante
legislacao geral relativa a educacao, e nos principios e organizacao do sistema educativo,
introduzir inequivocamente a perspetiva da deficiéncia/diversidade, definindo objetivos
explicitos de inclusao, de forma a evitar quaisquer formas de discriminacao ou restricao,
baseadas na deficiéncia, contra os alunos com NEE.

Propostas para promover uma Educacao Inclusiva

v Quadro legislativo

* Articular possiveis alteracées no Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro, a
indispensavel alteracao/revogacao da Portaria n.° 275-A/2012, de 11 de setembro,
que contraria toda a logica duma educacao inclusiva e que esta, alias, preconizada
no proprio Decreto-Lei n° 3/2008. Esta Portaria, encaminha os alunos afetos aos
Curriculos  Especificos Individuais (CEls, artigo 21°) para uma via
institucionalizante, direcionando-os exclusivamente para um percurso de formacao
de base funcional, comprometendo o seu direito a um percurso académico, nas
areas em que tal seja possivel. Nao vedar a componente académica a estes alunos,
de forma definitiva, possibilitando-lhes um percurso inclusivo no que respeita ao
processo ensino-aprendizagem e a interacao com os seus pares. Evitar o
determinismo estigmatizante do encaminhamento para Centros de Atividade
Ocupacional (CAOs), elegidos como parceiros co-financiados (Portaria n.° 1102/97,
de 3 de novembro), devendo sim perspetivar a possibilidade de, na comunidade,
estabelecer protocolos com outras instituicées, empresas, etc.

* Neste sentido defendemos a implementacao de um modelo de Plano Individual de
Transicao (PIT, artigo 14°), centrado na escola, que seja flexivel do ponto de vista
curricular, e que permita estabelecer parcerias com a comunidade local
promovendo uma efetiva transicao para a vida ativa, uma cidadania plena, e a nao
institucionalizacao. Propomos que a escola desenvolva projetos de integracao
socio-profissional, centrados na pessoa, protocolados com empresas/instituicdes da
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comunidade, puUblicas ou privadas, que nao apenas as instituicoes de educacao
especial, sem prejuizo da colaboracao destas instituicoes nos projetos a
desenvolver. A aprendizagem de competéncias psicossociais e relacionais esta na
base de qualquer integracao laboral, aprendizagem essa que apenas podera ser
realizada em contexto real. Os PeR revém-se na alteracdo da Portaria, ja
defendida e apresentada aos diversos atores politicos pelo Movimento para um
Ensino PUblico Inclusivo (MEPI).

* Relativamente a Intervencao Precoce ha a necessidade de considerar e articular,
de forma adequada, a futura legislacao da educacao especial com o Sistema
Nacional de Intervencao Precoce (SNIPI) (Decreto-Lei n° 281/2009, de 6 de
outubro). Tal como este Decreto-Lei ja o define, o SNIPI deve, de facto, abranger
todas as criancas dos 0 aos 6 anos com deficiéncia ou em risco, inclusive as que
frequentam os jardins de infancia da rede publica do MEC (o que nao tem
acontecido até agora, e que tém sido sim abrangidas pelo DL n° 3/2008). Nesta
linha, seria de perspetivar a reorganizacao dos recursos humanos, nomeadamente,
que os profissionais e educadoras de educacao especial que apoiam as criancas em
idade pré-escolar (3-6 anos) pudessem ser integrados nas Equipas Locais de
Intervencao (ELI) do SNIPI.

* Na revisao do enquadramento legal para os alunos com NEE, deverao também ser
revistas as questdes da Avaliacao, Exames e Certificacao (abaixo especificadas).
Desde logo estabelecer claramente na lei que, um aluno com PEl e adequacdes
curriculares, nao tenha que ser submetido aos exames nacionais, se tal estiver
previsto nas adequacdes no processo de avaliacao do seu PEI (D-L 3/2008, artigo
20°), devendo realizar exames de escola.

v Monitorizagao, avaliacdo e fiscalizacdo com a participacao dos pais

» Criacao de um orgao de monitorizacao/supervisao que integre pais, o Instituto
Nacional para a Reabilitacao, o Ministério da Educacao e Ciéncia, e o Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (entre outros pertinentes), capaz de
monitorizar, avaliar e orientar os processos, instrumentos e recursos inerentes a
educacao especial (PIIPs, PEls, PITs, entre outros); devendo ser agilizados os canais
de dendncia e correcao das ilegalidades, inadequacées, falhas graves e todas as
afrontas aos direitos dos alunos com NEE e das suas familias.

* Promover, de forma sistematica, uma avaliacao das praticas de inclusao, em
amostras constituidas por escolas escolhidas aleatoriamente, que nao resulte
apenas num relatorio estatistico, mas também numa analise qualitativa das
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mesmas.

v Educacao inclusiva: Flexibilizacdo de percursos

* Flexibilizacao de percursos sem radicalizacao entre as varias medidas previstas no
Decreto-Lei n.° 3/2008, acabando com a dicotomia curriculo especifico individual
(CEl) / adequacées curriculares individuais, e prever sim um continuo flexivel de
adequacoes, permitindo que, num PEI, possam existir CEls a algumas disciplinas e
adaptacoes curriculares a outras, de acordo com o perfil do aluno. Acresce que, na
otica da PeR, num quadro legislativo mais lato e flexivel, como acima se propos,
este aspeto nao seria uma questao, uma vez que, qualquer aluno deveria poder
beneficiar de um nivel de adequacdes, as varias disciplinas, decidido de acordo
com o seu potencial e dificuldades especificas em cada area. Esta educacao
centrada no aluno obriga a uma gestao flexivel do curriculo académico, de modo a
respeitar os diferentes ritmos de aprendizagem, podendo coexistir disciplinas com
adequacoes, com outras seguindo o curriculo normal, a introducao de conteudos
curriculares especificos, ou a adocao de um curriculo maioritariamente funcional,
sempre de acordo com o que se avalie como mais favoravel ao aluno.

* Os alunos com necessidades educativas especiais devem pertencer a turmas do
ensino regular, mantendo-se a reducao de alunos por turma ja prevista, mas nem
sempre aplicada. Deve respeitar-se ainda o limite maximo de dois alunos com NEE
por turma.

* Repensando o modelo de funcionamento dos Centros de Recursos para a Inclusao
(CRIs), assegurar que os técnicos se desloquem prioritariamente as escolas, para
intervirem com as criancas/jovens, possibilitando que estes permanecam a maior
parte do tempo incluidos no seu grupo de pares e no seu contexto educativo. S6
assim € possivel que estes profissionais especializados, ndao s6 se articulem, como
prestem apoio e consultadoria aos docentes. E necessario um modelo que funcione
dentro da escola e de acordo com as reais necessidades dos alunos. Nao existem
medidas estruturais que permitam a estabilizacao das respostas. Muitas vezes as
dificuldades logisticas invalidam o sucesso das intervencoes, e dificultam uma
verdadeira coordenacao interdisciplinar.

e Estipular que os apoios educativos (realizados pelos Professores de Ensino
Especial) sejam dados dentro da sala de aula, em tempo letivo, sempre que
possivel, evitando o estigma de retirar a crianca do grupo e a (des)incluir, ficando
o trabalho individualizado, também necessario e prioritariamente orientado para o

Sede: Rua Aristides de Sousa Mendes, n°11 - 52 Dt2 — 1600-412 LISBOA — NIF : 508 625 866
Escritdrio: Rua Garcia de Orta, n® 71 C, Lj.19, 1200-678 LISBOA

www.paisemrede.pt




AAA

PAIS-EM-REDE

desenvolvimento de competéncias especificas, destinado a ser realizado fora do
horario letivo.

* Evitar que as Unidades de Ensino Estruturado se transformem num objetivo em si,
tipo “classe especial”, mas que cumpram a filosofia inerente de funcionarem como
centro de recursos e apoio especializado complementar a inclusao dos alunos no
ensino regular. Uma vez mais, o aluno com NEE deve ser mantido a maior parte do
tempo em sala de aula, sempre que as suas caracteristicas o permitam, no seu
contexto educativo natural, com os seus pares.

* Flexibilizacao e adequacao nas condicoes de acesso aos Cursos de Formacao
Profissional, quase sempre desadequada aos jovens com NEE, nao lhes
possibilitando uma via profissionalizante dentro dos seus interesses, competéncias
e recursos. Verifica-se que, neste momento, os cursos acessiveis remetem em
excesso para a valéncia funcional, nao valorizando o percurso académico até entao
realizado. Sugere-se que a diversidade dos cursos acompanhe a diversidade dos
alunos, bem como as necessidades do mercado de trabalho, antecipando desta
forma uma transicao futura para uma vida adulta profissionalmente ativa.

e Nas Escolas Profissionais, os alunos com NEE deveriam continuar a usufruir das
medidas previstas no Decreto-Lei 3/2008, ou outras adequadas a sua faixa etaria e
funcionamento dos cursos. Sempre com vista a manutencao do aluno num percurso
de aprendizagem e a certificacao de competéncias.

v' Metodologia e procedimentos de avaliacao e certificacdo de competéncias

* Permitir que um aluno com CEl, que acompanha a turma, possa, quando e se
estiver preparado, realizar exames finais de ciclos anteriores, a fim de obter a
certificacao (por exemplo, um aluno com CEl que, no 9° ano, se encontrar
preparado para fazer o exame nacional de 4° ano, se possa auto-propor a o
realizar, e que tal lhe seja permitido).

* Por outro lado, a avaliacao e certificacao das aprendizagens (competéncias ou
curriculos) realizadas, devera ser feita para todo e qualquer aluno, por referéncia
ao seu PEl, e ao nivel da escola, podendo nao ser necessaria a sujeicao do aluno
com NEE a um exame nacional. A nao realizacao deste exame nao deve, contudo,
invalidar a respetiva avaliacao de acordo com as adequacbes previstas e a
respetiva certificacdo de competéncias.

e No Certificado final de competéncias, seja qual for o grau de
funcionalidade/perfil do aluno, devera constar informacao relevante para a
integracao na sua vida pos-escolar, numa via de formacao profissionalizante ou
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para um emprego, nomeadamente as areas de formacao, tempo e duracdo de
estagios que tenha realizado, competéncias sociais e laborais adquiridas, etc.
Sendo o papel primordial da Escola promover a aprendizagem, a educacao e a
futura integracao plena de qualquer cidadao na sua sociedade, todos os alunos
devem obter uma Certificacao final de competéncias adquiridas - um curriculo
certificado -, possibilitador da construcao de um projeto de vida com qualidade, o
que nao acontece presentemente.

* Criar condicées para uma Universidade Inclusiva, possibilitando o acesso, a
participacao e os apoios necessarios a frequéncia do Ensino Superior a alunos com
NEE. Estes alunos, ndao sendo obrigados a cumprir todo o curriculo dos cursos,
deviam poder usufruir de adequacdes (em semelhanca as previstas nos PEls), tendo
direito a um Certificado de Habilitacoes final.

v' Sensibilizacdao, envolvimento e co-responsabilizacdo de toda a comunidade
educativa

» Garantir que a educacao especial, na sua vertente sociopedagdgica, ¢ da
responsabilidade de toda a Comunidade Educativa e nao apenas referente a equipa
de Ensino Especial (PEE). E necessario que todos os agentes nela implicados
(elementos dos o¢rgaos de gestao dos agrupamento, professores titulares,
assistentes operacionais, professores das AECs, alunos, pais), sejam formados e
informados sobre e para a inclusdao, criando-se canais eficientes de comunicacao
interna e externa.

* Deveria ser estabilizada a colocacao dos PEE, para efetivar um adequado
planeamento dos servicos e serem assegurados os recursos necessarios, evitando o
que frequentemente se verifica: a mudanca anual de professor titular e de PEE nas
turmas com alunos com NEE. Recorde-se que o trabalho de um professor de EE é,
em grande parte, um trabalho assente na relacao, e que esta demora a construir e
mais ainda a consolidar-se, quer com o aluno, quer com a familia. Assim sendo, é
necessario rentabilizar todo o investimento que é feito. Um ano € geralmente o
tempo minimo necessario para se iniciar um trabalho e se conhecer o aluno, a
familia e o seu contexto. A constante alteracdao do professor de EE constitui um
fator obstaculizante a um trabalho que se pretende seja continuo, implicando
constantes recomecos, ao invés de dar continuidade ao trabalho que se inicia em
cada ciclo. E, além disso, um desperdicio de recursos e de investimento.

* Valorizar a funcao/imagem dos PEE no modelo da escola inclusiva, dignificando a
sua funcao e a importancia da sua articulacao com os professores de ensino regular
(funcionando em sala como um modelo pedagogico a seguir).
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* Introduzir no diploma a figura de um tutor na turma - um par (aluno, ou mesmo
um conjunto de alunos, que pode ser rotativo) com a responsabilidade de ajudar a
incluir o aluno com NEE, facilitando, quando for o caso, a mediacao social, a
acessibilidade, a aprendizagem cooperativa. Esta medida teria como objetivo
envolver os restantes alunos no processo de inclusao, e teria um papel importante
na formacao civica do grupo.

* Sugere-se a homeacao/eleicao, em cada escola, de um representante dos pais e
encarregados de educacao dos alunos com NEE, cujo papel seria o de participar na
elaboracdao do projeto educativo de escola, aconselhar, informar, fiscalizar e
reportar aos servicos competentes da administracao pulblica casos de
incumprimento da lei. Este elemento teria assento na Associacao de Pais,
funcionado junto desta como um impulsionador da inclusao. Teria também uma
valéncia preventiva e educativa, ao colocar a tematica no centro de interesses e
iniciativas da Associacao de Pais.

v Formacao especifica dos agentes educativos

* Assegurar uma maior colaboracao das instituicoes de ensino superior no sentido

da formacao inicial para professores e educadores em geral, e a nivel da formacao
especializada, de forma a contemplarem, no ambito das necessidades educativas 5
especiais, conteudos curriculares direcionados para as areas onde ha maiores
lacunas (por exemplo, a educacao de criancas e jovens com limitacoes acentuadas
no dominio cognitivo, entre outras a identificar).

* Responsabilizacao/envolvimento dos professores titulares das turmas regulares,
disponibilizando-lhes algum tipo de informacao/formacao de base e continua.

 Responsabilizacao/envolvimento dos érgaos diretivos dos agrupamentos e mega-
agrupamentos.

* Formacao do pessoal nao docente (assistentes operacionais, motoristas, etc.),
bem como dos monitores/professores das Atividades de Enriquecimento Curricular.

* Para o processo de selecao e recrutamento das educadoras para as ELI, no ambito
do SNIPI, propoe-se a criacao de um grupo de recrutamento constituido e
especifico para a IP, que devera privilegiar prioritariamente educadoras de
infancia com especializacao, para garantir a estabilidade das equipas, a formacao
adequada, e o sucesso da intervencao.
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v Trabalho de equipa escola/familia, com os apoios necessarios a sua realizacao

* Articulacdo e coordenacao efetiva entre equipa educativa: pais,
educadores/professores titulares, educadores/professores do ensino especial,
técnicos dos CRIs, técnicos externos (por exemplo, terapeutas particulares).

* Promover e proporcionar a efetiva participacao dos pais, e dos proprios alunos,
sempre que possivel, na elaboracao dos PEI/PIT, evitando que os primeiros se
limitem a sua assinatura, muitas vezes sem possibilidade de realizarem uma leitura
ou reflexao prévia, ou proporem algum tipo de sugestao, como por vezes acontece.

* Promocao de sessoes de esclarecimento sobre NEE, reunides com Associacoes de
Pais, palestras tematicas, etc.

v’ Visibilidade e reforco das Boas Praticas

» As boas praticas, que as ha em todo o pais, devem ser registadas, divulgadas e
aplaudidas enquanto modelo, criando-se mecanismos de reforco positivo como
prémios ou outras estratégias.

v Explicitacdo e traducao compreensivel da legislacao vigente

* Traducao em linguagem “leiga”, sobretudo junto de pais e encarregados de
educacao, que muitas vezes desconhecem os objetivos das medidas, a
nomenclatura PEl, CEl, etc., e a explicitacao clara das consequéncias futuras ao
assinarem a documentacao que lhes € apresentada.

* Para que a legislacdao seja implementada eficazmente, sera urgente criar
condicdes inerentes a sua compreensao, para que exista uma real adesao por parte
de todos os agentes envolvidos, o reclamar de direitos, e a consequente
mobilizacao de recursos.

| Grupo de Trabalho Educacédo | Pais-em-Rede |15 de marco de 2014 |
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