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| - Considerandos
1. Nota Introdutéria

O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
100/X111/3.3, referente ao “Orgamento de Estado para o ano de 2018", nos
termos da alinea d) do n.°1 do artigo 197° da Constituicio da RepUblica
Portuguesa e dos artigos 118.° e 124.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Replblica a 13 de
outubro de 2017, tendo sido. admitida e baixando no mesmo dia & Comissao de
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, para elaboragédo do
respetivo relatdrio e parecer em razdo da matéria. |

O parecer da UTAO, chegou a posse dos Deputados, por intermédio da
Comisséao, no dia 23 de outubro de 2017, bem como o Anexo V.4 ao Parecer
Técnico n.° 2/2017 — 2.2 parte — relativo aos “Mapas de Desenvolvimentos
Orcamentais dos Servigos e Fundos Autonomos”.

E da competéncia da Comiss3o Parlamentar de Economia, Inovagédo e Obras
Plblicas proceder a elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lei do
Orgamento de Estado para 2018, na parte que respeita & sua competéncia
material, nos termos da alinea a) do n.°1 do artigo 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas do Orgamento
de Estado para 2018, que se inserem no &mbito da competéncia direta da
Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas, constantes da Proposta
de Lei 100/XI11/3.2.

As matérias cujo acompanhamento compete a Comissdo de Economia,
Inovagdo e Obras Publicas, enconiram-se dispersas, principalmente, sob a
tutela governamental dos seguintes Ministérios: Ministério da Economia;
Ministério do Planeamento e das Infraestruturas; Ministério do Ambiente e
Ministério do Mar.
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De acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da
Republica, a CEIOP nomeou, no dia 18 de outubro de 2017 o Senhor Deputado
Pedro Mota Soares (CDS) como autor do parecer da Comisséo.

2. Apresentagio e caracterizagido sumaria

2.1 Politicas sectoriais e Recursos Financeiros:

ECONOMIA

Os grandes objectivos na area da economia, para o Governo, centram-se no
crescimento econdmico e na criagdo de emprego. Para isso o Orgamento de
Estado para 2018, de acordoc com o relatério do Orgamento de Estado,
mobiliza-se para o crescimento do investimento e do mercado domestico, para
. 0 aumento da procura externa através do crescimento das exportagbes e da
internacionalizagdo das empresas portuguesas.

. Ainda assim importa dar destaque ao que escreve a UTAO: “Para 2018, de
acordo com o cenario do OE/2018, prevé-se que o crescimento venha a ter o
contributo exclusivo da procura interna, decorrente do corisumo privado e do
investimento. Em termos de componentes, o cenario do OE/2018 incorpora
uma desaceleragdo do consumo privado de 2,2% para1,9% e uma contragéo
do consumo publico de 0,6%, mais intensa que a prevista para 2017 (...). Esta
dindmica do consumo é compensada pelo aumento da FBCF em 5,9%,
permitindo que o contributo da procura interna se situe em 2,2 p.p. Em relagéo
& procura externa liquida espera-se um contributo nulo, em resultado da
desaceleragao das exportacdes de 8,3% para 5,4% e das importacdes de 8, 0%
para 5,2%.”

Ainda neste capitulo de politicas setoriais e recursos financeiros, importa
destacar a conclusdo do Conselho Econdmico e Social, relativamente as
Grandes Opgdes do Plano para 2018, quando, no seu ponto 6.5 diz: “O
documento ndo da o relevo necessdrio as medidas para o crescimento da
produtlwdade na economia portuguesa, no atual contexto competitivo, tendo
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em conta a prioridade dada a esta matéria no ambito da politica econdémica e
“social.”.

Sobre investimento vale a pena referir que, olhando para os diversos relatérios
da execug8@o orgamental (contabilidade publica), o valor do investimento das
Administragdes Publicas tem estado sempre muito aquém das previsdes
governamentais, pelo que a previsao do Governo para o investimento total
(privado e publico) podera sofrer alteragbes ou desvios, vejamos:

- Em 2016 o investimento das administragbes publicas caiu 9,9% em termos
nominais, quando a variagdo homologa implicita ao OE era de +12,0%;

- Até Agosto de 2017 o investimento das administragdes publicas aumentou
8,1% em termos nominais, quando a variagdo homoéloga implicita ac OE é de
26,9%. |

1- Capifalizagéo e Financiamento

Segundo o Governo, ao longo do proximo ano, vai manter-se o incentivo ao
reforgo da autonomia financeira das empresas, também através de uma maior
neutralidade fiscal no tratamento do financiamento através de capitais proprios
e de divida.

O financiamento bancario € alvo das ateng¢Bes orgamentais, ja que ha
consciéncia da necessidade da redugdo da dependéncia do financiamento
bancario — devendo-se por isso promover uma aposta na diversificagdo das
fontes de financiamento das empresas.

Manifesta também o Governo a vontade de prosseguir a red‘ugéo do sobre-
endividamento do tecido empresarial, garantindo um quadro legislativo, fiscal e
‘judicial avangado, a nivel europeu em matéria de reestruturagao de empresas
e insolvéncias.

2 — Inovacéo

No ambito da inovagdo o Governo apresenta os Centros de Interface
Tecnologicos como determinantes para a valorizagdo e transferéncia de
tecnologia para as empresas (que assim se tornam mais competitivas).

A certificagdo de Clusters e a configuracdo de um conjunto de incentivos que
promovem a mobilizagdo sectorial e a partilha de' conhecimentos e agbes
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conjuntas de mternamonallzagao é tambem um dos caminhos apontados por
este Orgamento de Estado para a inovagao.

Uma terceira iniciativa proposta pelo Governo passa pela interaggio em rede de
instituicdes de ensino superior e empresas para colaboragéo na mvestlgagao
apllcada em projetos de Laboratorlos Colaborativos.

3 — Inddstria e Empreendedorismo '

Neste dominio e para o Governo, destaca-se a dinamizacdo da Estratégia
Nacional para o Empreendedorismo — “Startup Porfugal’ - que contempla
-medidas em trés pilares: internacionalizac¢éo, financiamento e ecossistema.

O Governo destaca as seguintes medidas, em cada pilar:

i) A realizagédo da Web Summit - o maior evento de empreendedorismo
tecnolégico do mundo; a criagdo de uma Rede Nacional de
Incubadoras, de FabLabs (prototipagem) e makers;

ii)' A criagdo de Zonas Livres Tecnblégicas criando task forces
‘ regulatérias para facilitar a investigacdo, teste e produgéo de
tecnologias de ponta;

iii) - A implementagdo do Programa Semente, incentivando a afetagdo de
‘ poupancas e a capitalizagdo de startups por parte de investidores
privados e das linhas de coinvestimento com business angels & com
capitais de risco nacionais e estrangeiros, incluindo early stage e pre-

seed, nomeadamente com o fundo 200M.

4 — Modernizagdo Administrativa : , S

O ano de 2018, segundo o Governo, vai ser fundamental para aprofundar e
monitorizar as medidas ja implementadas e dirigidas & simplificagdo dos
licenciamentos e a melhoria do atendimento as empresas, executando novas
‘medidas de melhoria do ambiente empresarial constantes do Programa
Simplex+2017, designadamente na area da fiscalizagdo das atlwdades
econdmicas.

5 — Comércio e Servigos
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Nesta matéria entende o Governo que deve ser feita uma aposta na
dinamizagdo e promogéo do comércio local de proximidade, em particular dos
estabelecimentos de interesse historico, cultural ou social, nomeadamente
atraves das Lojas com Historia. Sera criado um inventario nacional destes
espacos, enquanto elemento agregador de conhecimento e informacédo e
instrumento de suporte ao desenvolvimento de politicas publicas. ‘

O Executivo da ainda destaque & ponderagdo de um estimulo ao investimento
qualificado, através do refor¢o das condigbes de financiamento adaptadas a
realidade especifica do sector do comércio e da sensibilizagdo para temas
como a literacia digital, a presenga online e a incorporagé@o tecnoldgica nos
processos organizacionais. '

6 — Consumidor

Sendo esta uma matéria de vital importancia para uma economia sa, deve
haver um reforgo da protegéo e da confianga dos consumidores apostando na
- modernizacdo do contexto em que estes exercem os seus direitos. Por isso o
Governo pretende simplificar e desmaterializar a resolugdo de contratos
relativos a servigos pulblices essenciais através da criag@o de uma plataforma
.que permita aos consumidores proceder a comunicagéo da resolugdo online de
contratos-de comunicacdes eletrénicas.

Também o0s mecanismos de acesso a justica serdo reforgados, com a
capacitagdo e dinamizacdo da rede nacional de arbitragem de consumo,
reforgando a sua capacidade para promover a resolucdo extrajudicial de litigios
entre consumidores e empresas, de forma mais célere, mais acessivel @ menos
onerosa.

7 — Turismo

No Turismo o Governo aposta na valorizagéo do patriménio publico edificado,
‘no &mbito do Programa REVIVE, através da colocagdo no mercado de imdveis
para reabilitagdo e uso turistico, a implementaggo de novas linhas de apoio &
atividade turistica no contexto do Programa Valorizar e da Linha de
Qualificaggdo da Oferta, a dinamizacao de formagéo itinerante das escolas de
hotelaria e turismo nos locais de trabalho, a redugéo dos custos de contexto
das empresas turisticas no ambito do Programa Simplex+, bem como a
implementacédo do Programa de Sustentabilidade para o sector.
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8 — Energia

S@o 10 os objetivos estabelecidos pelo executivo para este sector: (i)
apresentacdo de um Plano Nacional Solar; (i) criagdo de centrais de biomassa
a nivel local por iniciativa dos municipios; (i) adaptacdo do regime de gestéo
‘do géas natural consumido da Central da Turbogés de forma a reduzir os custos
sobre o sistema elétrico; (iv) agilizagdo do Fundo de Eficiéncia Energetica, dos
programas ECO.AP, e reforgo da interagdo entre a Administragéd Publica e as
dotagtes existentes nos programas operacionais no contexto da eficiéncia
energeética; (v) concretizagdo do mercado grossista ibérico de gas natural
 (MIBGAS); (vi) promogao do fuel-switching no sector energético; (vii) reforgo
- das interligacdes de eletricidade e gas natural da Peninsula Ibérica com o resto
da Europa (viii) estabelecimento de um critério rigoroso de custo-beneficio na
andlise dos investimentos plblicos nos Sistemas Eléiricos e de Gas Natural;
(ix) monitorizagdo dos critérios de sustentabilidade dos biocombustiveis
introduzidos no consumo nacional; (x) promogdo da competitividade, da
concorréncia no mercado, da transparéncia dos pregos e do bom
funcionamento do mercado dos combustiveis e restantes derivados do
petrdleo.

9 — Recursos Geolagicos e Mineiros

No que diz respeito a exploragdo dos recursos geologicos, sector que tem

vindo a recuperar a atencgéo politica, O Governo da destaque a duas intengdes: - -

" criagdo de um Fundo de Recursos Geoldgicos que permita garantir a
sustentabilidade do sector através de apoios financeiros diretos para o seu
desenvolvimento; e promogdo do desenvolvimento da cartografia geologica
nacional, enquanto instrumento de dinamizagdio do sector dos recursos
geolégicos. ' '

10 - Orcamento

O total da despesa consolidada do Programa 15 — Economia ascende a 2079,9
milhdes de euros, destacando-se os Servicos e Fundos Autdnomos (SFA), com
um peso de 54,7% do total. '
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Guadro V.156.1. Economia {PO15) - Despesa Total Consolidada
Ges de euros)

Com cabertura em receitas gerais 2821 2095 -28,3 282

Funcionlanun%u em Senlido Estrila ' 180,7 73,2 i -535 10,2

© Dolaghes espeeilicay 14 36,4 22,4 . 180

Tronsferénchs de recsite consignadn 1114 138,4 23,4 19,0

ConlribiigBe Extrsordindria sobre o Sector Energético A5G 1200 25,3 18,7

WA Turismo 1654 164 23

Com cobertura emreceitas consignadas 203 330 £2,2 ’ 4.6

Projetos . 87 3,2 53,7 04

Financ. Naciansl ' " BT T332 637 T 04
FRnane. Comuniirio

A RS PR A RS
tre & intra-setores

T

Altvos Financeirns 889,2 16868

Passives Fihanteias 1,6 7.3
Consolidagdio de Qperagles Financeirns 80,1 143 4
MNatas:

A estrutura em % & calculada em relagdo 4 despesa fotal néio tonsolidada do Programa.
Niio inciul afivos e passivos financeitos,
Fonte: Ministério das Finangas.

‘A despesa total consolidada do programa evidencia um aumento de 823,2
milhdes de euros face a estimativa de 2017, mais 65,5%, que resulta do
acentuado aumento da despesa ndo efetiva do subsector dos Servigos e
Fundos Autonomos (SFA), por oposicdo ao decréscimo que se verifica no
subsector Estado e no agregado das Entidades PUblicas Reclassificadas

(EPR).

No que respeita ao subsector Estado, verifica-se .uma variagéo positiva na
despesa suportada por receitas consignadas (62,2%).

Esta evolucdo da receita consignada compensa uma diminuigdo da despesa
financiada por receitas gerais (- 22,4%), concentrada em despesa néo efetiva.

Ao nivel das Dotagdes especificas, o designado IVA Turismo mantém-se
inalterado face ao ano anterior, enquanto a Contribuicdo Extraordinaria sobre o
Sector Energético (CESE) regista um acréscimo de 26,3%
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‘No subsector dos SFA, constata-se um aumento de despesa efetiva para 2018
no valor de 74,8 milhes de euros, quando comparada com a estimativa de
-2017.

Quadro IV15.2. Econorma {PO15)~ Despesa dos SFA por Fontes de £ mancuamento
{milhdes de euros)

Taotal SFA

Ativas Financeros . 88,2 128.8 11004 457,28 . 1 886.8
Passivus Snanceiros 14 7 8,2 7.3
Consolidagia de Operapdes financeias e0,1 288 a7 25,8 0,1 1434

Nota: N30 inclui ativos & passivos financeiros.
Fonte: Afinistério das Finangas.

Da despesa total inscrita neste subsector destacam-se, pela sua relevancia
orgamental: o ITP, com aproximadamente 202,5 milhdes de euros, destinados
a promogao, valorizagéo e sustentabilidade da. atividade turistica, incluindo a
regulagao e fiscalizagéo dos jogos de fortuna e azar, o IAPMEI, -com cerca de
83,0 milhdes de euros, cuja missdo assenta na promogédo da competitividade e
do crescimento empresarial, tendo em vista o reforco da inovagdo e do
empreendedorismo, designadamente das empresas de pequena e média
dimensdo, com excecgéo do sector do turismo; e, nas EPR, a Entidade Nacional
para 0 Mercado de Combustiveis (ENMC), com 25,6 miihdes de euros, que
pretende garantir o cumprimento das obrigagbes subscritas por Portugal no
ambito da Unido Europeia e da Agéncia Internacional de Energia, no que diz
respeito a reservas de emergéncia de petréleo e produtos petroliferos,
incluindo a monitorizagdo, do mercado de combustiveis e dos biocombustiveis,
bem como a prospecgdo, pesquisa, desenvolvimento e exploragéo de recursos
petroliferos, salvaguardando a defesa dos consumidores.

10
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Quiadro IV.18.3. Ecopomia {PO15) — espesa por Classificacdo Econdmica

iihdes d

5

oA

e
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Nota: A estrutura em % & calculada em relag3o & despesa {otal consolidada do Programa.

Fonte: Minisigrio das Finangas.

Despesa Corrente 108,1 27,7 709 3686 4193
01-Despesas comPessoal 46,6 73,3 11,1 844 1310
02-Aquisi;do de Bens ¢ Servigos Correntes 213 74,2 44,2 1185 . 1398
I3-Juros e Outros Encargos 0,0 0.0 29 29 29
d-Transferéncias Correntes 377 1387 141 140,1 1204
05-Bubsidios . 04 04 04
06-Outras Despesas Comventes 25 11,0 11,2 22 248

Despesa de Capital 1376 11729 6244 17973 16606 798
§7-AquisicBo de Bena de Capital 73 152 Agi 198 7 13
08-Transferéncias de Capital . 1303 738 788 793 38
09-Afivos Financeiros . - 1bTTE 609,2 16868 15435 742
1G—R;issi§'os Financeiros 0,2 i 73 12 03
11-Outras Despesas de Capital 35 as s 02

Consoidag 3o entre e inlra-sefores 33,6
Despesa Total Consohdada . 2457 14705 6953 21658 20799 100.0
7

Da despesa total consolidada desagregada por classificag}éo econdmica, a
parcela afeta a ativos financeiros representa 74,2% do total, sendo a IFD a
entidade que mais contribui para este indicador, logo seguida pelo IAPMEI.

11
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Quadro JV.15.4. Economia {0185} « Despesa por Medidas dos Programas
' ' iindes d

015 - ECONCMIA 77,4 130,0
046 - hddstria e Energla - Administracio e Regulamentac do' i 138,7 19,3
051 - nddstria e Energia - Combustivels, Betricidade e Cutras Fontes ‘de Energia 256 36
062 - Comérelo e Turismo - Turismo - 158,1 218
063 - Cutras FungBes Econdmicas - Administraggo e Regulamentagdo - 807 11,3
065 - Quiras Fungdes Econdmicas - Diversas nfio Especificadas 1954 27,2

' 068 - Curas Fungdes - Diversas nio Especificadas 17,5 251
084 - Siplex + ‘ : 16 D2
{86 - Comercio e Turismo - impastc Especial de Jogo 12,7 14,3

Por Membria -

Alivos Financelros : o 1686,8

Passivos Financelras ‘ 7.3

Consolidagdo de Operagdes financeiras i 143.4
Notas:

A estrulurz em % & calculada em retag 3o 3 despesa fotal ndio consolldada do Pregrama..
Nio Inciut ativos & passives financeiros.
Fonie: Ministério das Finangas.

rs

O orgamento da despesa do Programa Economia encontra-se desagregado por
oito medidas, salientando-se a medida “Outras fungdes econdomicas — Diversas
ndo especificadas”, que totaliza 195,4 milhdes de euros, ou seja, 27,2% do
total, da responsabilidade do IAPMEI, seguida das designadas “Comércio e
Turismo — Turismo”, onde se enquadra o ITP, e “Industria e Energia —
Administracdo e regulamentagcdo”, onde se inclui o -Fundo para a
Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético.

Destaca-se ainda a inscriggo em 2018 da nova medida denominada .de
“Comércio e Turismo — Imposto Especial de Jogo”, a cargo do ITP, com 102,7
milhdes de euros. '

PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS

Considerando que esta é a tutela na qual se perspetivam. as politicas de
planeamento estratégico do pais, principalmente no que as infraestruturas diz

12
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respeito, importa dizer que o Governo entende que em 2018 se deve apostar
no reforgo da competitividade da economia portuguesa e no desenvolvimento e
coesdo territorial. Para la disto o Governo diz pretender concentrar-se na
execugdo dos fundos comunitarios do atual periodo de programagdo e na
preparagéo das linhas de forga das politicas estruturais no p6s-2020 e na
consolidagdo do investimento no eixo das infraestruturas, com enfoque
particular no Plano “Ferrovia2020”,

Nesta linha, serd ainda promovido o aproveitamento de instrumentos, como o
Horizonte 2020, o Europe's Programme for Small and Medium Enterprises
(COSME), a Connecting European Facility (CEF) e os EEA Grants
(European Economic Area Grants), assim como o0 acesso aos
financiamentos do  Banco Europeu de Investimento e do Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa. ‘

1 - Planeamento e Coeséo

O Governo alega que vai continuar a.executar as politicas ja seguidas em 2017
no sentido de concretizar o Plano Nacional de Reformas, ainda assim, e em
2018, pretende aprofundar iniciativas que visem a preparagdo do periodo de
‘ programag&o dos fundos estruturais no p6s-2020, sendo objetivo um alargado
envolvimento dos principais stakeholders, incluindo os parceiros sociais e a
~sociedade civil. De igual forma continuard a promover-se a articulagdo
estratégica junto da Comiss&o Europeia e dos restantes parceiros europeus, no
ambito das perspetivas financeiras e a definigdo da futura regulamentagéo
comunitaria. ‘

Considerando a relevancia da cooperagio territorial, de forma particular a
transfronteirica, o Governo pretende continuar a consclidar a realizagdo dos
programas em curso, pretendendo o seu reforgo e reorientagéio no pds-2020.

Outro objetivo passa pela maximizag&o das fontes de financiamento europeias,
nomeadamente através da apresentagdo de candidaturas ao Fundo Europeu
de Investimentos Estratégicos, que financia o denominado Plano Juncker,
potenciando os bons resultados alcangados em 2017, de modo a alavancar
recursos adicionais na promog¢&o do investimenio publico e privado.

Sera ainda de destacar o impacto que o artigo 4.° do Orgamento de Estado de
2018 pode vir a ter numa série de instituigdes na tutela do Planeamento e das
Infraestruturas que, em Ultima analise, podem colocar em causa intervengdes
de seguranca. Para isso contribuem as cativagdes que em 2016 foram de 1746

13
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milhdes de euros e em 2017 corresponderam a um montante de 1881 milhdes
de euros. Diz a UTAO que “...0s montantes cativos subjacentes & Proposta de
Lei do OE/2018 ascendam a cerca de 1776 M€E.".

Prova do descrito anteriormente é o facto de no dia 4 de julho, na Comiss&o de
Economia, Inovagdo e Obras Pulblicas, o Presidente das Infraestruturas de
Portugal ter dito que as cativagdes aplicadas a empresa para 2017 somam 361
~ milhdes de euros, dos quais 221 milhdes sdo afetos as parcerias publico-
‘privadas. "Os restantes 140 milhdes sdo os que hoje foram impostos a IP”. -

2 - Infraestruturas
a) No setor ferrowano

No que respelta a ferrovia o Governo destaca o Plano “Ferrovia 2020" sobre o
qual se prevé um investimento global de mais de 2 mil milhdes de euros (quer
para a construgéo de novas linhas ferroviarias, numa extenséo de 214 Km,
quer para a modernizagio de linhas existentes, em cerca de 800 Km.). Tais
apostas devem resultar no reforgo da interoperabilidade, incluindo o arranque.
da instalag@o do sistema europeu de gestdo de trafego ferroviario, o aumento
do comprimento de cruzamento dos comboios para 750 m e a preparagao da
‘migracéo para a bitola standard. ‘

Em 2018 o Governo prevé a continuagdo dos frabalhos na Linha do Norte,
designadamente nos tr'og:os Alfarelos — Pampilhosa e Ovar — Gaia e dos
trabalhos de eletrificagdo da Linha do Minho. Pretende-se ainda, durante o ano
de 2018, dar inicio as obras nos principais corredores internacionais,
designadamente no corredor internacional norte no trogo Evora — Elvas —
Fronteira, na Linha da Beira Baixa no trogo Covilha - Guarda e na Linha da
- Beira Alta no trogo Guarda — Vilar Formoso.

No que respeita ao material cwculante em 2018 sera desencadeado um plano
de aquisigdo de novo material circulante.

b) No setor rodoviario:

“ 14
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No ambito da concretizagdo de novas infraestruturas rodoviarias o Governo
quer que em 2018 se iniciem as intervengdes prioritarias comtempladas no
PETI3+ que garantem o descongestionamento rodoviario de areas densamente
povoadas e, em simultdneo, o incremento das acessibilidades a zonas de forte
concentragdo empresarial, designadamente através da implementagdo do
Programa de Valorizagao das_Areas Empresariais.

¢) No setor aeroportuario:

O Governo pretende que se avance, durante o prdéximo ano, com a
consolidaggo dos trabalhos tendentes a concretizaggo da solugdo da expansdo
da cépacidade aeroportuaria da regido de Lisboa, anunciada, com a conclusdo
dos estudos técnicos e realizagdo do obrigatério processo de avaliagdo de
impacte ambiental do aeroporto complementar do Montijo.

d).No setor das telecomunicagbes:

Segundo o Governo serdo implementadas medidas de reforgo da seguranga e
integridade das redes de comunicagdes eletronicas, que incluem a realizagéo
de iniciativas que promovam a deslocagdo das redes de telecomunicacdes
para o Subsqlo utilizando os canais técnicos rodoviarios.

3 - Orgamento:

Em 2018, o total da despesa consolida_da do Programa Planeamento e
Infraestruturas ascende a 3 852,7 milhdes de euros, que representa um
crescimento de 645,1 mithdes de euros, mais 20,1 %, face a estimativa de
2017.

15
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Quadro IV.44.1. Planeamento e Infragsinguras {PO14) - Despesa Total Consolidada
: {milhes de euros)

4] i AT R b & TR
§J‘-\!:\.rldaillas 8055 1?7 13,2
Com cobertura emreceilas geras 8053 1.7 18,2
Funionamento em Sentido Esfrile 47 EA T 0,8
DotagBus especficas 7708} 18 184
Transferénca de receita consignada G844 T 20 16,3
Contribuigio de servigo rodovidrio 6844 4 20 16,3
Subsklios e indennizagbes conpensatirias 86,2 -0,3 2.1
Com coberiura emreceitas consignadas 02 T2 [FR1]
Projetos 7.6 -14,8 G2
Financ. Nacional 76 -14,8 B2

Alivos Financeiros 1714 4663
Passivas Financeires ) 138,6 1234
Consolidagio de Operagdes Financelras B4 ’

Notas: A estrutura em % & calculada em refagio & despesa tolal ndo consolidada do Programa
N&o incluf ativos e passivos financeinos, '

Em 2017 & 2018, a dotagdo especifica relaiiva & Contbuigao do Servigo Rodovidrio apresentada em: atividades inciui ccumponeme
mserita am projetos no valor de 542 812 204 euros e de 636 345 797 euras, respehvamente

Fonte: Ministério das Finangas.

O aumento observado no total da despesa consolidada resulta essencialmente
da despesa efetiva, que regista uma variag@o de 12,7%. Para tal, contribui em
grande medida a evolugdo da despesa com investimento, a qual, excluindo
encargos com parcetrias publico privadas, evidencia um crescimento de 20,7%.

A despesa efetiva das empresas 'pt]blicas reclassificadas apresenta um
acréscimo, no valor de 276,3 milhdes de euros, quando comparada com a
- estimativa de 2017.

Considerando o universo dos servicos e fundos auténomos, excluindo as
empresas publicas reclassificadas, a dimens&o do-acréscimo verificado face a
estimativa de 2017, reflete os encargos financeiros resultantes da mobilizagao
de operagbes especificas do Tesouro; pela antecipagédo de fundos europeus
estruturais e de investimentos, pela Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesio, na qualidade de entidade coordenadora dos fundos.

Destacam-se ainda as dotagles afetas as ' operagdes financeiras,
nomeadamente- as que envolvem ativos financeiros, financiados por fundos
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estruturais, que traduzem sobretudo a participagdo no capital do Fundo de
Capital e Quase Capital e do Fundo de Divida e Garantia inseridos no
Ministério da Economia, com o objetivo de criar ou reforgar instrumentos
financeiros de capitalizagdo e de financiamento de empresas e, ainda, a
concessdao de apoios reembolsdaveis a entidades publicas e privadas,
assegurados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o.

GQuadro [V.14.2. Planeamento e Infraestruturas (FO14) — Despesa dos SFA por Fontes de
Financiamento

{mithGes de euros)

Afvos Financairos . 1714 35! 4528 . 458,23
Passivos Financelros 1385/ 1234 ' 5234,
Consoldagio de Oparacd s 8.4 )

Nota: Ndo inciul atives e passivos financelros.
Fonte: Ministério das Finangas.

No subsector dos servicos e fundos auténomos, incluindo as entidades
publicas reclassificadas na Administragdo Central, a despesa total consolidada
deve-se maioritariamente a financiada por receitas proprias, que inclui o
financiamento por dotagbes de capital de que beneficiam as entidades publicas
reclassificadas, provenientes dos setores das infraestruturas e dos transportes,
assim como das areas de regulacdo e de supervisdo da comunicagio,
transportes e aviacao civil.

A despesa suportada por receita geral visa assegurar, sobretudo, o pagamento
a titulo de indemnizag6es compensatérias do Estado pela prestagdo de servico
publico de gestdo da infraestrutura ferroviaria e de transporte ferroviario de
passageiros, bem como para assegurar o financiamento da rede rodoviaria
nacional coberta pela receita associada & contribuigdo do servigo rodoviario.

17
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Quadro 1V.14.2. Planeamento ¢ infraestruturas {PO14} - Despesa por Classificagdo Economica
(milhdes de euros)

01-Despasas compassoat 1422 2388 10 | osa42 L1}
D2 Acquisig3o de bens & servigos correntes Lt 74,5 5509 €252 4203 183
03 Xe0% & OIS ENCargys - 51,5; 180,85 2329
G4-Transferéncias onerentes 3292 64,8 15,8 1708,
L5 Subaiios. : 08 LL 00
DO-Cxrtras desprias conenies on e 17 1282
DESPESA OE CAPITAL : 080,5] 4B55 1632, 2 drad
07-Aquisica de bens de eapital

08-Transfecincias de copial
90-Atvos finaneeras
13-Prasheon financeiras
13-ukas despes s e Captd)
Consoidagio enire ¢ inira-selores
DESFESA TOTAL COHSOLIDADA.
o3 R A MY e e A
| beems oA comoonin
Notas; A estrufura em % & calculaca em refag3o a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Financas.

A despesa total consolidada reflete o peso do investimento no orgamento das
entidades publicas reclassificadas na Administragdo Central, atingindo 47,6%
do total do programa, onde se incluem os encargos suportados com as
parcerias publico-privadas rodovirias. '

No ambito das operagbes. financeiras, salienta-se a evolugdo positiva das
dotagbes afetas a ativos, da responsabilidade da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo, e dos passivos pela amortizagdo de empréstimos
concedidos as empresas publicas reclassificadas. ‘ ‘
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Quadro IV.14.4. Planeamento e infraestruturas {PO14) — Despesa por Medidas dos Programas

{milhdes de auras)

For Memdria

Ativos Financeiros ' 456,3
Passivos Fnanceiros . 1234

Nola: A estrutura em % & calculada em relagdo 4 despesa iotal ndo consolidada do Programa.
Fonte: Minlstério das Finangas.

014 . Planeam ento & lafraestruturas 4188,7
001 - Serv. Gerais da A.P. - Administrag 3o Geral : 74,0
003 - Serv, Gerais ¢a AP, - Cooperag3o Fcondmica Extarna 02
004 - Serv. Gerais da AP, - hivestigacdo Clentfica de Cardcter Geral 28
028 - Habitagfio @ Serv. Colectivos - Adninistrag3o e Reguianentagiio 374
031 - Habitag 5o e Serv. Colectivos - Ordenamente do Territério : 02
033 - Hobitag 30 e Serv. Colectivos - Protecgdo do Meio Ambiente e Conservagio da Matureza 1.2
036 - Servigos Culturals, Racreativos e Refigiosos - Cultura 36
052 - Transportes e ComunicagGes - Adnnistrag3o e Regulamentagio - 86,9
353 - Transportes e Conunicagiies - kvestigagfa :36,9
54 - Teansportes e Canunicagies - Transporles Rodevidrios 4887
055 - Transportes e ConunicagOes - Transpories Fermovirios ' 12759
056 - Transportes ¢ CormunicagGes - Transportes Adreos 04 I
057 - Transportes e ComunicagGes - Transportes Martimos & Fluviais ' 64
058 - Transpories e CanunicagSes - Sistemas de Comunicagdes , . 494
063 - butms Fungiies Bconomicas - Administrag&o # Regulamentagiio 98,0
065 - Outras Fungdes Econdmicas - Diversas Nio Especificadas 124
079 - Transpories & Comunicages - Parcerias Plblico Frivadas 20324

100,6

O orgamento de despesa do Programa, assenta em grande parte na medida
orcamental, relativa as “Parcerias Publico-Privadas” da responsabilidade da

Infraestruturas de Portugal,
Programa (48,5%) assume o montante de 2 032,4 milhdes de euros.

referentes aos

As medidas “Transportes Ferroviarios” e

SA cujo peso dos recursos financeiros do

“Transpor’tes

Rodoviarios” atingem 1 744,6 mithdes de euros da despesa or¢camentada, que
representa 36,6%, destacando-se a infraestruturas de Portugal, SA ¢ a CP —

Comboios de Portugal, EPE, como sendo as entidades mais relevantes.

AMBIENTE

Tendo este ministério na sua tutela uma série de matérias que dizem respeito a
esta comisséo, designadamente a mobilidade, a mobilidade sustentavel e a
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eficiéncia energética, cabe-nos fazer uma breve avaliagdo das medidas
atinentes a estas materias.

1 — Transportes € mobilidade urbana

Relativamente ao transporte publlco rodoviario, o execut:vo diz que sera
concretizado um mvestnmento em 516 autocarros Iimpos cuja entrada em
operagdo tera inicio em 2018. Trata-se de um investimento global de 156
milhdes de euros, que pressupde a aquisigdo de 188 autocarros pela
Sociedade de Transportes Pulblicos do Porto, S.A. (STCP), prevendo-se ©
inicio da entrega no primeiro trimestre de 2018.

O Governo destaca ainda a adjudicagéo da subconcess&o do sistema do Metro
Ligeiro da Area Metropolitana do Porto, previsto para o primeiro semestre, cujo
orcamento maximo prewswel para sete anos € de 221 milhdes de euros. .

“Reposi¢do da capacidade produtiva” do Metropolitano de Lisboa, em partlcuiar
nas areas de manutengdo, mas também. apostando no desenvolvimento. dos
investimentos necessarios a renovagdo da frota, com a grande manutengao
dos veiculos e renovacdo de sistemas criticos, como sejam o S|stema de
- bilhética.

Em 2018 o Governo pretende rever os contratos de servigo plblico das
empresas publicas reclassificadas (Metropolitano de Lisboa, Metro do Porto,
Transtejo e Soflusa), adeguando-os a realidade da empresa. Com esta reviséo
dos contratos de servigo publico, espera-se contribuir para a sustentabilidade
operacional das empresas, dando um enquadramento mais claro para a gest&o
de topo promovendo-se a qualidade de servigo e reposicdo da oferta de uma
forma eficiente, em linha com a politica publica para o sector empresarial do
Estado, com impacto orgamental limitado. '

Arrancara ¢ Fundo para o Servigo Publico de Transportes, com uma dotagéo
de oito milhdes de euros, permitindo-se assim a manutencdo de equipas
técnicas estdveis nas Autoridades de Transporte, essenciais para a
concretizagio da contratualizagéo das redes até 2019. '

O Governo da ainda destaque &s aplicagdes do Fundo Ambiental na
modernizacdo e desmaterializagdo dos sistemas de bilhética de Lisboa e Porto,
com um investimento de cerca de dois milhdes de euros.
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Ao nivel da mobilidade elétrica, o Estado prosseguird a estratégia de
descarbonizacgéo da sua frota, concluindo o processo iniciado em 2017 para a
aquisicdo de 170 veiculos elétricos para a frota do Estado, processo que sera
reforgado em 2018, com a aquisigdo de mais 200 veiculos a0 abrigo do projeto
ECO.mob. No sector privado, serdo mantidos os incentivos & aquisigdo de
velculos elétricos existentes em 2017.

O Governo prosseguira a politica de investimento na rede publica de
carregamento de veiculos elétricos, com o reforgo da oferta de carregadores,
sendo o seu objetivo que estes cheguem a todo o territorio nacional.

2 — Orgamento

A despesa total consolidada para 2018 do Programa Ambiente atinge o
montante de 2 142,2 milhdes de euros, o que representa um crescimento de
75,8% (923,6 milhdes de euros) face a estimativa de 2017.

Quadro IV 16.1. Ambiente {PQ16) - Despesa Total Consolidada
{milhGes de euros) ’

Atividades o 73| 69,1 Y 54
Com coberiura em receifas gerais 55,7 65,0 16.7 51
Funclonamento em Sentido Estrito 233 24,1 ‘ 34 19
Dotacdes Especiicas : © 324 409 263 32
Transferéncia De Receita Consignada - 256 341 333 27
mposto Solwre Frodutos Petrofferos E Energéticos (ISP E ‘ )
Adicional Ao 5P 254 3,1 133 27
Subsidios E hdemnizagdes Conpensatérias 58| 68 - 05
Cont cobertura em recefias consignadas 17| 41 1492 03
Projetos ' 318 309 =29 24

i

enire & inira-sotores
on
Por Memieia: ‘
Alivas Fnancelfos ' 454 1876}
 Passives Financeiros ‘ i 458,7 755,61
Consolidago de Operagdes Fnancelras 020 69}

Nata:

A estrutura em % € calculada em relagio & despesa total nfo consolidada do Programa;
Nio inciui ativos e passivas financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.
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No Subsector Estado -0 aumento deve-se, essencialmente, as despesas com
cobertura em receitas consignadas que apreséntam um acréscimo de 33,3%
(8,5 milhdes de euros) relativas & cobranga do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos (ISP) e Adicional ao ISP, reconhecido diretamente,
atraves de transferéncias. do Orgamento do Estado.

Quadro 1V.16.2. Ambiente (PO16) - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

tra-selores
g

Atlvas Francairos A34 187.6] - 1B7.8;

Passivos Financeiros ’ 4587, at TH5 7558

Conselidacio de Oparagias 1k y 20.2] 9.9 .2
Neta:

Nia inclul atives e passives financelros.
Fonte: Ministério das Finangas.

- No Subsector das EPR verifica-se um acréscimo 56,9%, nomeadamente na
area de transportes ferroviarios. :
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Guadro IV.16.3. Ambiente (PQ15) - Despesa por Classificagio Econdmica
: {milhges de euros)

DESPESA CORRENTE 8486 2306 7718 10024 0196 47,5
04-Despesas Com Pessoal 230 362 84,7 1309 153,9§ 7.2
{2-Aquisico De Bens EServigos Correntes 88 288 154,68 13‘3,2 1920 9.8
03-Jures £ Oulros Encargos 0,0 4,2 4825 4979 4970 23,2
04-Trans{eréngias Comentes 51,7 1482 1.2] 146,4 131,68 6.1
05-Subsilics ' 12 12 62 00
06-Outras Despesas Correntes 1,2 19,2 284 43,6, 44.8 21
DESPESA DE CAPITAL 154 897 1037 0 14267 11228 524
07-Aquisk 5o De Bens De Capial . 08 335 1430 1774 1782 83
08-Transferéneias Da Capitat - 14,6 61 0,0 6,1 82 04
09-Alives Financeiros 335 1541 187,6 180,65 8.4
10-Passivos Fnanceiros ) 16,8 7391 7556 755,6 ' 353
14-Cutras Despesas De Capial .
Consolidagio entre £ infra-setores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA |

RN S S R B S A el o
| PESPESh EETIVA EONSOLDAnA
Nota:

A estrutura em % & calculada em relag3o 4 despesa total consafidada da Programa,
Fonle: Ministério das Finangas.

Relativamente aos passivos financeiros destaca-se a amortizagdo de
emprestimos, no montante de 667 mithdes de euros pelas EPR de transportes
urbanos. ,
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Quadro iV.16.4. Ambiente (PO16) - Despesa por Medidas do Programa
{mihdies de euros) '

G16 - AMBIENTE 42859 10,0
001 - Serv. Gerals Da AP, - Administrag o Geral : Y 0.0
028 - Habflagdo E Serv. Colectivos - Adninistragdo E Regulimentaghio - 11,0 - 08
030 - HabRag 3o EServ. Colectivos - Habltac o i ’ 55,8 4,3
031 - Habitag 30 £ Serv. Colectivos - Ordenamento Do Territdrio . . 10,9 08
£33 - Habitag30 E Serv. Colectivos - Protecgio Do Meio Ambiente EC{msewagEo Da Natureza 1494 11,6
051 - ndusiria E Energia - Combustiveis, Beclricidade E Quiras Fordles De Fwargia 28 0,2
054 - Transpostes EComwicagdes - Transportes Roduvidrios . C 24 0,2
055 - Transportes E Comunicagdes - Transportes Ferravidrios 7499 522
057 - Transpoitas E Comunicagdes - Transportes Marlimos £ Fluviais . ) 529 15.1
063 - Culras Funcdies Econdmicas - Administrag 3o £ Reguiamentagio 194,2 5,1
065 - Culras Furigées Econdmicas - Diversas Nio Especificadas . 0,0 b0
068 - Cutras Fungdes - Diversas Nio Especificadas b o4
084_— Simplex + ‘ 81

Pur Memoria

Alivos Financeiros ) . 87,6

Passivos Financeos . 755,86

Consolidagio de Operagies financairas 89
Notao

A estrifura em % & calculada em relagdc 4 despesa total ndo consolidada do Programa,
Mio inclyi ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministerip das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas, salienta-se a
medida relacionada com os Transportes e Comunicagdes - Transpories
Ferroviarios, com799,9 milhdes de euros, e que representa 62,2% do total do
Programa ‘e visa contribuir para a remodelagéo e conservagdo da rede de
transportes.

2.2 Setor Empresarial do Estado

a) Setor dos transportes:

As concretizacdes prqgraméticas do Govemo que tinham como misséo a
reversdo das anteriores- apostas feitas. no setor dos transportes,
designadamente na CARRIS e nos STCP, através do Decreto-Lei n.°86-
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D/2016, de 30 de dezembro e do Decreto-Lei n.° 82/2016, de 28 de novembro,
vieram concretizar uma politica assumida de descentrallzagao que, no Porto se
traduz num modelo de delegacdo de poderes publicos de autoridade de
transportes e gestdio operacional da STCP & Area Metropolitana do Porto.
Segundo o OE2018 esta aposta “...teve em vista maximizar a seguranga,
eficiéncia, qualidade e menor custo para os utentes dos municipios servidos
pela STCP.".

Sao apostas como as aqui descritas que permltem ao Governo confiar que,
seguindo-se a frajetdria atual de desempenho econdmico-financeiro, em 2018
sera possivel apresentar pela primeira vez um resultado liquido ‘equilibrado ou
murto préximo do equﬂlbrlo

Devemos ainda registar que o crescimento global do endividamento das
empresas publicas fica limitado a 2%.

b) Setor dos Portos:‘

Considerando que a sustentabilidade econémica é importante para o pais e
que para isso muito podem contribuir as exportagbes nacionais, deve esta
comissdo ter particular interesse nas matérias que dizem respeito aos Portos e
“& sua dindmica em tudo determinante para a competltlwdade dos produtos
nacionais. Assim, e de acordo com o estabelemdo no OE2018 o Governo
pretende:

s Assegurar o reforgo e a modernizagdo dos portos nacionais;

e Aumentar a sua competitividade reforgando a sua ligagéo & rede
transeuropeia de transportes;

* Que existam politicas que conduzam a relagdes sdcio-laborais sas.

Estas séo exatamente as mesmas apostas que foram decifradas e inscritas no
relatério do Orgamento de Estado para 2017.

c) Parcerias Publico-Privadas:

- As parcerias publico privadas tendo uma natureza complexa que deram ja até
lugar a uma comisséo de inquérito na Assembleia da RepUblica, merecem
naturalmente a atengéo desta Comisséo.
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Ao longo dos uitimos anos tem sido feita uma aposta na revisdo dos contratos
que ddo lugar a estas parcerias, nomeadamente os gue dizem respeito a
rodovia, motivo que alias levou a que no Orc;amento de Estado para'2017
fossem feitas referéncias aos esforgos para a conclusdo dos processos de
rgnegociagéo das subconcessdes rodoviarias em curso.

Agora e sobre estas negociagdes o Governo diz que: “Tratando-se de um
processo hegocial, existem riscos associados & concretizagéo integral do
objetivo orgamental estabelemdo tanto mais que a efetiva concluséo do
mesmo se  encontra dependente, em alguns casos, da obtengéo das
necessarias autorizagbes por parte das entidades financiadoras dos projetos,
bem como da aprovagéo por parte do Governo das propostas da comisséo de
negociagdo, da assinatura dos contratos de subconcessdo alterados e da
respetiva remessa ao Tribunal de Contas para os devidos efeitos.”, '

Para la disto, e do ponto de vista da possibilidade de se virem a promover
poupangas nestes contratos, podem surgir* dificuldades ao longo de 2018, ja
gue o Governo diz no relatério do Orcamento de Estado que as Reposigdes do -
" Equilibrio Financeire “... muitas vezes redundam em litigios entre as partes,
sendo, portanto, de admltlr a existéncia potencial de alguns riscos orgamentais
efou responsabilidades contingentes suscetiveis de gerar encargos futuros.”.

" Também no setor ferroviario existem contingéncias que podem vir a ser -
suportadas em 2018, dado que existiu um pedido de indeminizagéo da
Concessionaria ELOS pelos “... custos incorridos pela concessionaria até a
data da recusa de visto, que a ELOS quantificou em cerca de 169 milhdes de
euros, o qual se encontra pendente de recurso noutras instancia judiciais.”,
ainda que em julho de 2016 tenha sido proferido o Acordao do Tribunal
“Arbitral que condenou o Estado ao pagamento de cerca de 150 milhdes de
euros.

Os encargos plurianuais com as PPP prewstos no Orgamento de Estado para
2018, s&o os seguintes:
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Quadro V1.3.1. Previziio dos encargos plirianyals com as PP
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Fontes: Entidades Geeloras das FFP.

No Setor Rodoviario:

Considerando que os encargos aqui previstos consagram, segundo o Governo
“... as poupancas decorrentes dos processos de renegociagdo das 10 PPP
rodoviarias j& concluidos e a produzir efeitos ...", importa dar nota sobre a
realidade das negociagdes.

Assim, diz o Governo, as poupangas que se pretende alcangar em 2018, ho
ambito dos processos negociais em curso, dizem respeito as subconcessdes
rodoviarias do Algarve Litoral, do Baixo Tejo, da Autoestrada Transmontana, do
Litoral Oeste, do Pinhal Interior e do Douro Interior.
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No caso ‘concreto das subconcessbes do Algarve Litoral, da Autoestrada
Transmontana e do Pinhal Interior, tendo sido j& concluidos os respetivos
processos negociais, a concretizagdo das respetivas poupangas encontra-se
pendente da aprovagio. dos relatérios finais de negociagdo, da assinatura dos
contratos de alteragdo aos' contratos de subconcessdoc e da respetiva
apreciagéo dos mesmos por parte do Tribunal de Contas.

No que concerne as subconcessdes do Litoral Oeste, do Baixo Tejo e do Douro
Interior, relativamente as quais apenas se obteve um acordo quanto as
condigbes financeiras, encontra-se em curso a discusso e consensualizagao
" do clausulado das alteragdes contratuais, ficando o acordo dependente da
aprovacio pelas entidades financiadoras e pelas tutelas governamentais, bem
como, uma vez assinados os respetivos. contratos de alteragéo, de posterior
apreciagdo dos mesmos por parte do Tribunal de Contas.

No Setor Ferroviario:

Ainda que neste setor haja diferengas consideraveis, quando comparado com.o
setor rodovidrio, e mesmo depois das referéncias atras feitas a concessionaria
ELOS, ha que referir que o Governo considera que apesar de o contrato de
concessdo MST ndo contemplar-a existéncia de encargos diretos para o sector
publico, tém-se verificado, nomeadamente em razdo da evolugdo do trafego
real, encargos plblicos decorrentes das comparticipagdes que sdo devidas
pelo concedente sempre que o trifego de passageiros seja inferior ao limite
minimo da banda de trafego de referéncia definida no contrato de concess&o .
(tal como se fez.em 2017).

Do supramencionado conclui o Governo que, no que toca ao sector ferroviario,
os fluxos financeiros estimados para o futuro decorrem das compensagdes
_ previstas pagar a concessionaria do MST — em virtude da evolugdo prevista
para a procura —, as quais se encontram condicionadas aos niveis de trafego
efetivamente verificados na concesséo.
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2.3 Qutras medidas da Proposta de Lei:

Uma das premissas da politica fiscal do Governo tem assentado na transferéncia de
parte da carga fiscal dos impoétos diretos para os impostos indiretos, reestruturando-
se as receitas fiscais e permifindo valorizar os rendimentos do trabalho, bem como
reforgar as funcGes de controlo de externalidades negativas ‘de alguns impostos
indiretos, nomeadamente o ISP, o ISV e o JABA. Em coeréncia com este objetivo, e,
diz o Governo, tendo presente a prevaléncia de doencas crénicas associadas ao
consumo de alimentos com excessivo teor dé sal, alguns destes .alimentos passaréo a

ser objeto de tributagdo especifica.

IEC

No que respeifa aos Imposios Especiais de Consumo o Governo procede &
atualizagéo as taxas do IABA e Imposto sobre o Tabaco ao nivel da inflagdo prevista.
Estas atualizagbes levardo a um aumento da receita fiscal em 17 milhdes de euros

(+6,3%) e 30 milhdes de euros (+2,1%), respetivamente.

Procede-se igualmente a mera atualizagdo de algumas das taxas do Imposto sobre
Produtos Pefroliferos e Energéticos, também ao nivel da inflagdo, embora ndo exista
qualquer alteragdo as taxas de imposto aplicadas a gasolina e ao gasdleo. Neste
sentido, o crescimento da receita deste imposto advém fundamentalmente do aumento
‘do consumo, o que devera levar a um aumento da receita na ordem dos 203 milhdes

" de euros (+6,1%).

ISV

As tabelas do Imposto sobre Veiculos séo iguaimente atualizadas pelo Governo de
acordo com o valor da inflagdo o que, conjugado com o expectavel crescimento do
mercado, faz perspetivar um aumento da receita fiscal em 49 milhdes de euros
(+6,3%).
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No &mbito do Imposto do Selo, o executivo estima qu,e‘ se verifique um aumento da
receita de 32 milhdes de euros (+2,2%), em consequéncia das alteragbes introduzidas
no ambito do sistema de liquidagdo de imposto, na medida em.que se efetivara um

maior controlo a fraude e evaso fiscais.

IUC

A semelhanga do que sucede com o ISV & expectavel, para o Governo, que ©
crescimento do parque automovel nacional venha a ter um impacto positivo na receita
fiscal em sede de IUC. Por outro lado, devera verificar-se um aumento das taxas de
imposto na ordem dos 1,4%. Pela conjugacdo destes fatores, estima-se que a receita
de IUC aumente em 39 milndes de euros (1 1%).

Sendo que as altera¢6es fiscais sdo da maior importancia para as empresas € para as
familias, temos que dar destaque ao que a UTAO diz quanto ao impacto destas
medidas: “No ambito da receita, o efeito combinado das medidas de politica
orgamental é nulo, com o aumento dos impostos e a reviséo da receita a compensar a
alteracdo dos escaldes de IRS. |

As medidas do lado da receita ndo contribuem na sua globalidade para um aumento
ou redui;éo do défice. A medida de maior dimens&o refere-se a alteragédo dos escaldes
de IRS, com um impacto esperado de 230 M€ de perda de receita fiscal. A compensar
integraimente esta ‘medida, estéo previstos aumentos de tributacdo de produtos de
elevado teor de sal e, sobretudo, alterages ao niv,el'dos impostos especiais sobre o
consumo ({IEC), quantificadas em 30M€ e 150 M€, respetivamente. Acrescem 50 M€
de um exercicio de revisdo da receita relativos a4 melhoria do sistema de controlo
interno de cobranga.”.

It — Opinidao do Relator
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O autor do parecer reserva a sua opinidio para a discussdo da presente
iniciativa legislativa em plenario.

[l - Conclusoes

1. O Governo apresentou a Assembleia da Reputblica a Proposta de Lei n.°
100/X111/3.3, referente ao Orgamento de Estado para 2018.

2. Esta apresentagfo foi efetuada nos termos da alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, para efeitos da
alinea g) do artigo 161.° da mesma Lei.

3. Compete a Comiss@o de Economia, Inovagio e ébras Publicas, para
efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° e n.° 1 do artigo 206.° do
Regimento da Assembleia da Republica, emitir o’ competente parecer
sobre a referida Proposta de Lei, relativamente as matérias do seu- -

ambito de atuacéo.

4. O presente relatério e parecer incidem exclusivamente sobre as
matérias do ambito de competéncia da Comissdo de Economia,
Inovagdo e Obras Publicas. '

5.. Nestes termos, a Comiss&o de Economia, Inovacdo e Obras Publicas é
de Parecer que a Proposta de Lei 100/XI1I/3? relativa ao Orgamento de
Estado para 2018, no que respeita a esta Comiss&o, esta em condigbes
de ser apreciada na generalidade pelo Plenario da Assembleia da .
Republica.
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Palacio de S. Bento, 23 de outubro de 2017

O Deputado Autor do Parecer Presidente da Comissao
R SE L T
(Pedro Mota Soares) . (Hélder Amaral)
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