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I. A INICIATIVA
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A iniciativa em aprego procede a segunda alteragdo a Lein.° 17/2014, de 10 abril*, que

estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo
Nacional, introduzindo alteracdes relacionadas com o ordenamento, gestdo e uso do
espacgo maritimo nacional em Portugal®.

O proponente pretende promover uma revisdo significativa da legislacdo existente
relacionada com o espac¢o maritimo nacional em Portugal, com o objetivo de promover
o desenvolvimento sustentavel e a gestdo adequada desses recursos.

As principais alteracdes propostas dizem respeito a: definicdo e finalidade da politica de
ordenamento e gestdo do espago maritimo nacional; definicdo das zonas maritimas e
suas caracteristicas; estabelecimento de principios para o ordenamento, gestédo e uso
do espaco maritimo nacional, incluindo a unidade, abordagem adaptativa, otimizagéo
sustentavel da compatibilidade, governanca multinivel, abordagem integrada,
participacao publica, transparéncia e seguranca juridica, valorizacdo das atividades
economicas e protecdo dos valores naturais e culturais; definigdo de objetivos para o
ordenamento e gestdo do espac¢o maritimo nacional, incluindo a soberania do Estado;
valorizacdo da dimenséo arquipelagica, desenvolvimento da economia azul sustentavel
e desenvolvimento da cultura oceénica; criacdo de areas marinhas protegidas para
proteger valores naturais e culturais; estabelecimento de procedimentos para a
elaboracéo, aprovagéo e revisdo de planos de gestdo do espag¢o maritimo nacional;
defini¢c@o de critérios para a utilizacao privativa do espago maritimo nacional; criacdo de
zonas especiais de atividade no espago maritimo nacional.

A iniciativa prevé, ainda, a aprovacao de legislagdo complementar para regulamentar

os temas nela abordados.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

1 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas nacionais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consulta efetuada a 15/09/2023.

2 A Lein.° 17/2014, de 10 de abril, tinha sido alterada anteriormente pela Lei n.° 1/2021, de 11
de janeiro
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= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do

artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (Constituicdo)® e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica* (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Reveste a forma

de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Economia e do Mar e pela Ministra
Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, mencionando ter sido aprovada em Conselho
de Ministros a 10 de agosto de 2023, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do

Regimento.

A iniciativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposi¢do de motivos,

cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 do mesmo artigo.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro®, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
dispde, no n.° 1 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatorio ou facultativo das mesmas». Disp8e ainda, no n.° 2, que «no caso
de propostas de lei, deve ser enviada cOpia a Assembleia da Republica dos pareceres

ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja

3 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento s#o feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.

4 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

5> Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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constitucional ou legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legislativo do Governo».

Em conformidade com o estabelecido no n.° 1 do supracitado artigo 6.°, o0 Governo
indica, na exposicdo de motivos, que foram ouvidos os érgdos de governo proprio das
Regides Auténomas e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, tendo os
respetivos pareceres sido facultados a Assembleia da Republica (cfr. Ponto VI.
Consultas e Contributos), encontrando-se 0s mesmos disponiveis na pagina da

iniciativa.

A presente iniciativa legislativa define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do

Regimento.

A proposta de lei deu entrada a 30 de agosto de 2023, tendo sido junta a ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitida a 1 de setembro, data em que

baixou na generalidade a Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e
Habitagdo (6.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi
anunciada a na sessao plenaria do dia 6 de setembro e encontra-se agendada para

discusséo, na generalidade, para a sessao plenaria do dia 4 de outubro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

Desde logo cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposi¢céo de motivos
e obedece ao formulério das propostas de lei, apresentando, apés o articulado, a data
de aprovagdo em Conselho de Ministros (10 de agosto de 2023) e, conforme ja

anteriormente mencionado, as assinaturas do Primeiro-Ministro, do Ministro da
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Economia e do Mar e da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, em

conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei formulario.

A proposta de lei, que «Altera as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestédo do
Espaco Maritimo Nacional», tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redacéo final.

A presente iniciativa procede a alteracdo da Lei n.° 17/2014, de 10 abril, que estabelece
as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espa¢co Maritimo Naciona.
Através da consulta do Diario da Republica Eletronico verifica-se que esta lei foi
alterada, até a data, pela Lei n.° 1/2021, de 11 de janeiro, pelo que, em caso de

aprovacgdao, esta podera constituir a sua segunda alteragéo.

A iniciativa, no seu artigo 1.2, indica o nimero de ordem de alteragcdo e o elenco de
alteracdes anteriores ao diploma em causa, em cumprimento do disposto no n.° 1 do
artigo 6.° da lei formulario, que estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que
alterem outros, o numero de ordem da alteracdo introduzida e o elenco de alteracdes

anteriores.

O autor promoveu ainda a republicacdo, em anexo, da Lei n.° 17/2014, de 10 abril,
parecendo dar cumprimento ao n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario, segundo o qual
«sempre que sejam introduzidas alteracdes, independentemente da sua natureza ou

extensédo (...) a leis de bases (...) deve proceder-se a republicagdo integral dos

correspondentes diplomas legislativos, em anexo as referidas alteragoes».

Em caso de aprovacdo, a presente iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.°
3 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série
do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 9.° da proposta de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se

assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o qual
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0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos suscita outras

guestdes em face da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo), uma das

tarefas fundamentais do Estado (Artigo 9.°) é a de «assegurar um correto ordenamento

do territério».

Ainda de acordo com a Lei Fundamental, em sede de ‘Direitos e deveres sociais’ « Todos
tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos préoprios e
com o envolvimento e a participacdo dos cidadaos: (...) Ordenar e promover o
ordenamento do territorio, tendo em vista uma correta localizagédo das atividades, um
equilibrado desenvolvimento socioecondémico e a valorizacdo da paisagem» (Artigo
66.9).

As «Bases do ordenamento do territério e do urbanismo» sdo reserva relativa de

competéncia legislativa da Assembleia da Republica (alinea z) do n.° 1 do Artigo 165.°).

De acordo com os Professores Jorge Miranda e Rui Medeiros relativamente a previsao
constitucional do artigo 66.° «(...) as tarefas enunciadas no n.° 2 e a que o Estado deve
dar resposta em defesa do ambiente mostram uma natural ligacdo entre ambiente,
ordenamento do territorio e desenvolvimento regional [alinea b) Ordenar e promover o
ordenamento do territorio, tendo em vista uma correta localizacédo das atividades, um

equilibrado desenvolvimento socioeconémico e a valorizacdo da paisagem].»’

6 As referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sao feitas para o diploma consolidado
retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica. Consulta efetuada a 15/09/2023.

7 MIRANDA, JORGE; MEDEIROS, RUI, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol.

| — Artigos 1.°a 79.°, 2.2 ed. rev., Universidade Catélica Editora, fevereiro 2017.

Proposta de Lei n.° 102/XV/1 (GOV)
Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.%)

6


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art9
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art66
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art66
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art165
https://www.parlamento.pt/

A Lei n.° 17/2014, de 10 abril®, estabeleceu as Bases da Politica de Ordenamento e de

Gestéo do Espaco Maritimo Nacional.

O | Capitulo (artigos 1 a 6) contém as disposicdes gerais, o Il Capitulo (artigos 7 a 14)
é relativo ao ‘Ordenamento do espago maritimo nacional’; o Il capitulo (artigos 15 a 25)
diz respeito a ‘Utilizacdo do espaco maritimo nacional’; o IV Capitulo (artigos 26 a 34)

contém as ‘Disposi¢cdes complementares, transitérias e finais’.

A presente proposta pretende alterar os artigos 1.° (Objeto e ambito), 2.° (Espaco

maritimo nacional), 3.° (Principios), 4.° (Objetivos do ordenamento e gestdo do espago
maritimo nacional), 5.° (Competéncia), 6.° (Sistema de ordenamento e de gestdo do
espago maritimo nacional), 7.° (Instrumentos de ordenamento do espago maritimo

nacional), 8.° (Elaboracdo e aprovacdo dos instrumentos de ordenamento), 9.°

(Alteragéo e revisdo dos instrumentos de ordenamento), 11.° (Conflito de usos ou de

atividades), 12.° (Direitos de informacao e participacao), 15.° (Utilizagdo comum), 16.°

(Utilizagado privativa), 17.° (Titulos de utilizacdo privativa), 18.° (Emissao de outras
concessodes, licengas ou autorizacdes), 22.° (Requisitos e condigbes para a atribuicdo
de titulos de utilizacao privativa), 24.° (Regime econdmico e financeiro), 27.° (Articulagéo
e compatibilizagéo com outros instrumentos de ordenamento e de planeamento) e 31.°
(Relatérios sobre o estado do ordenamento e utilizacdo do espago maritimo nacional)
da Lei n.° 17/2014, de 10 abril.®

Por fim, a presente iniciativa legislativa pretende revogar o n.° 3 do artigo 4.° (Objetivos
do ordenamento e gestdo do espaco maritimo nacional), o artigo 23.° (Pedido de
informacé&o prévia) e o n.° 2 do artigo 31.° (Relatérios sobre o estado do ordenamento e
utilizagdo do espaco maritimo nacional) da Lei n.° 17/2014. — Esta parte deveria caber

na DAC, mas sugiro que se deixe ficar onde esta.

8 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nacionais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consulta efetuada a 15/09/2023.

9 Relativamente aos artigos com hiperligacdes € possivel consultar as varias versdes dos
mesmos.
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Por sua vez, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 143/2019, de 29 de agosto,

aprovou as linhas de orientagéo estratégica e recomendac¢fes para a implementacao de

uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas.

O XXI Governo Constitucional estabeleceu, no seu programa, «a aposta no mar como
um designio nacional sustentado na preservacao do capital natural e na valoriza¢édo dos
servicos dos ecossistemas marinhos, cuja concretizacao passa pela definicdo de uma
rede ecologicamente coerente de areas marinhas protegidas, enquanto instrumento
fundamental na protecéo da vida marinha e no apoio a gestao sustentavel das diferentes

atividades da economia azul».

De acordo com a RM supra citada «a protecdo de areas marinhas é assegurada pelo

Sistema Nacional de Areas Classificadas'?, reforcado pela criacdo de uma Rede

Nacional de Areas Marinhas Protegidas (RNAMP), enquanto conjunto
ecossistematicamente representativo e coerente de areas marinhas protegidas, como
tal classificadas, as quais estdo necessariamente associadas medidas especificas de

conservagao e protecdo que constam dos respetivos planos de gestao».

Como desiderato o Governo pretendeu com a referida resolugdo a «criagdo de uma
Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas (RNAMP), que se constitua como um ativo
estratégico do pais, representativa e coerente, articulada, na sua complementaridade,
e integrada, na sua sobreposicdo, com o Sistema Nacional de Areas Classificadas. A
RNAMP devera promover a conservacdo, recuperacdo ou melhoria do estado de
conservacgao de ecossistemas, habitats e espécies marinhos e costeiros, aberta a outros
valores patrimoniais naturais (vivos e ndo vivos). A RNAMP deverd promover a
construcdo de um cadastro de valores naturais classificados, contribuindo para o
Cadastro Nacional de Valores Naturais Classificados, que tera necessariamente de ser
progressivo e dindmico, atendendo a lacuna de conhecimento que se reconhece num
dominio tdo vasto, quer quanto aos valores que encerra, quer quanto ao seu estado de
conservagdo e vulnerabilidade. Tal, deve ser edificado, como se disse
progressivamente, primeiro com base no conhecimento atual dos valores naturais, com

identificacdo e estabelecimento de prioridades claras e objetivas, que consagrem e

10 hitps://rea.apambiente.pt/content/sistema-nacional-de-%C3%Alreas-classificadas
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identifiguem os valores de interesse nacional (incluindo o0s compromissos

supranacionais).»

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 68/2021, de 4 de junho, aprovou a Estratégia
Nacional para o Mar 2021-2030.

De acordo com o predmbulo da supra citada Resolugédo «A avaliacdo das estratégias
nacionais para o mar, que vigoraram até 2020, permite concluir pela importancia destes
instrumentos politicos e estratégicos para o fomento da economia do mar, ao gerarem
dindmicas sinérgicas e promoverem o0s lagos entre universidades e centros de
investigacao, industria, empresas, sociedade civil e entidades da Administracdo Publica.
No entanto, apesar do balanco positivo desde a aprovagdo da primeira Estratégia

Nacional para o Mar, publicada em anexo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°

163/2006, de 12 de dezembro, regista-se que existem ainda desafios que precisam de

ser superados e significativas oportunidades que estéo por explorar.»

E ainda que «Neste contexto, e dando cumprimento ao disposto no Programa do XXII
Governo Constitucional, é adotada a Estratégia Nacional para o Mar para o periodo
2021-2030 (ENM 2021-2030), alinhada com a Estratégia Portugal 2030, aprovada pela

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro. Esta nova

estratégia surge apds um processo de consulta publica muito fértil e participado, durante
o qual foram feitas véarias apresentacfes publicas em diversos pontos do territorio
nacional e, como tal, incorpora os contributos e interesses dos diversos setores

diretamente ligados ao mar.»

Sao os seguintes os objetivos estratégicos da ENM 2021-2030: OE1 - Combater as
alteracdes climaticas e a poluicdo e proteger e restaurar 0os ecossistemas; OE2 -
Fomentar o emprego e a economia azul circular e sustentavel; OE3 - Descarbonizar a
economia e promover as energias renovaveis e autonomia energética; OE4 - Apostar
na garantia da sustentabilidade e na seguranca alimentar; OE5 - Facilitar o acesso a
agua potavel; OE6 - Promover a saude e o bem-estar; OE7 - Estimular o conhecimento
cientifico, desenvolvimento tecnolégico e inovacado azul; OES8 - Incrementar a educacao,
a formacdo, a cultura e a literacia do oceano; OE9 - Incentivar a reindustrializacdo e a
capacidade produtiva e digitalizar o oceano; e OE10 - Garantir a seguranca, soberania,

cooperacgao e governacao.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Politica Maritima Integrada (PMI) da Unido Europeia (UE) consiste numa abordagem

holistica de todas as politicas da UE relacionadas com o mar, assente na ideia de que
a Unido pode colher mais beneficios dos mares e dos oceanos com um menor impacto
ambiental através da coordenacdo da sua vasta gama de atividades interligadas
relativas aos oceanos, aos mares e ao litoral, visando reforgar a chamada economia

azul e englobando todas as atividades econ6micas maritimas.

Na sua comunicacao intitulada Uma politica maritima integrada para a Unido Europeia,

a Comissdo Europeia estabeleceu um quadro politico que visa promover o
desenvolvimento sustentavel de todas as atividades maritimas e das regifes costeiras,
melhorando a coordenacgéo das politicas relativas aos oceanos, mares, ilhas, regides

costeiras e ultraperiféricas e setores maritimos, com o0s seguintes objetivos:

reforcar a utilizagéo sustentavel dos mares e oceanos, de forma a possibilitar o
crescimento das regides costeiras e maritimas no que se refere ao transporte
maritimo, aos portos maritimos, a constru¢cdo naval, a0 emprego maritimo, ao
ambiente e a gestdo das pescas;

= criar uma base de conhecimentos e de inovagédo para a politica maritima atravées
de uma estratégia europeia global para a investigacdo marinha e maritima (por

exemplo, a Diretiva-Quadro Estratégia Maritima e o programa Horizonte 2020);

= melhorar a qualidade de vida nas regides costeiras, incentivando o turismo
costeiro e maritimo, criando uma estratégia comunitéria de prevengédo de
catastrofes e desenvolvendo o potencial maritimo das regifes ultraperiféricas e
insulares da UE;

= promover a lideranca da UE nos assuntos maritimos internacionais através de
uma cooperacao reforcada ao nivel da governacao internacional dos oceanos e,

a escala europeia, através da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) e da

dimenséao setentrional;
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= aumentar a visibilidade da Europa maritima através da aplicagdo «Atlas Europeu
dos Mares», como meio de destacar o patriménio maritimo europeu comum e

celebrar, anualmente, em 20 de maio, um Dia Maritimo Europeu.

Em 2012, a Comisséo adotou a estratégia de longo prazo «crescimento azul» para

explorar o potencial da economia azul e apoiar o desenvolvimento de atividades
econOmicas marinhas e maritimas sustentaveis, identificando cinco setores: aquicultura,

turismo, biotecnologia marinha, energia oceéanica e a exploragdo mineira do fundo

marinho. A estratégia sublinha a importancia de melhorar o conhecimento do meio
marinho, da gestdo das atividades marinhas, e da seguranga através da vigilancia
maritima integrada, reconhecendo ainda a necessidade de adotar abordagens
adaptadas em relacdo as sete bacias maritimas da Europal:. Posteriormente, a

Comisséo publicou uma comunicagdo sobre o papel da inovacédo na economia azul:

materializar o potencial de crescimento e de emprego dos N0SSOS mares e oceanos.

No que diz respeito ao ordenamento do espaco maritimo, cumpre referir a Diretiva
2014/89/UE, que estabelece um quadro para o ordenamento do espac¢o maritimo (OEM)
€ procura promover o crescimento sustentavel das economias maritimas e a utilizacao
dos recursos marinhos através de uma melhor gestdo dos conflitos e de uma maior
sinergia entre as diferentes atividades maritimas. A Diretiva exige que os Estados-
Membros elaborem planos de ordenamento do especo maritimo, devendo proceder ao
levantamento das atividades humanas existentes nas suas aguas marinhas e identificar

o desenvolvimento futuro mais eficaz do espaco.

Uma das seis prioridades definidas pela Comissao Europeia para 2019-2024 é o Pacto

Ecolégico Europeu que visa tornar a economia da UE sustentavel transformando os
desafios climaticos e ambientais em oportunidades em todos os dominios de

intervencdo e tornando a transic¢ao justa e inclusiva para todos.

A nova Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 '? pretende colocar a

biodiversidade da Europa no caminho da recuperacdo até 2030, em beneficio das

pessoas, do clima e do planeta, elemento central do plano de recuperacdo econémica®®

11 Mares Adriatico-Jénico, oceano Artico, oceano Atlantico, mar Béltico, mar Negro, mar
Mediterraneo e mar do Norte.

12 https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-
biodiversity-strategy-2030 pt#a-nova-estratgia-de-biodiversidade-da-ue-ir

13 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 20 940
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_940

da UE da face a pandemia de coronavirus, proporcionando oportunidades de negocio e
de investimento imediatas para recuperar a economia da UE. A Estratégia aborda os
principais fatores da perda da biodiversidade, como a utiliza¢do insustentavel das terras
e dos mares, a sobre-exploragdo dos recursos naturais, a poluicdo e as espécies

exoticas invasoras. Apresenta como elementos fundamentais:

» criacdo de &reas protegidas que cubram, pelo menos, 30% da superficie
terrestre e maritima da UE, alargando a cobertura das zonas Natura 2000

existentes;

= recuperacgdo dos ecossistemas degradados na terra e no mar, mediante
varios compromissos e medidas especificos, incluindo reduzir a utilizacao
de pesticidas e o risco deles decorrente em 50 % até 2030 e plantar 3 mil
milhdes de arvores em toda a UE;

= mobilizacéo de 20 mil milhGes de euros por ano para proteger e promover
a biodiversidade através de varias fontes, incluindo fundos da UE e

financiamento nacional e privado;

» criagdo de um quadro mundial ambicioso para a biodiversidade,

nomeadamente no &mbito da Convencéo sobre Diversidade Biologica.

A 17 de maio de 2021, a Comissdo apresentou uma nova abordagem para uma

economia azul sustentavel na UE intitulada «Transformar a economia azul da UE para

um futuro sustentavel», onde propde criar o Observatdrio da Economia Azul da UE para

promover projetos sustentaveis relacionados com os oceanos.

Na Resolugédo do Parlamento Europeu, de 3 de maio de 2022, sobre uma Economia

azul sustentavel na UE: o papel das pescas e da aquicultura, é salientado que «o mar

profundo alberga a maior diversidade de espécies e ecossistemas da Terra, fornece
bens e servicos ambientais essenciais, nomeadamente o sequestro de carbono a longo
prazo, e é caracterizado por condicdes ambientais que o tornam altamente vulneravel a
perturbacdo humana», apelando-se que a Comisséo e os Estados-Membros «apoiem

uma moratoria internacional & exploragdo mineira dos fundos marinhos.» (ponto 120)
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A 24 de junho de 2022, a Comisséo Europeia e o Alto Representante da Uni&o para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca apresentaram a nova agenda da UE

de governacdo internacional dos oceanos, que propde acdes para oceanos seguros,

limpos e geridos de forma sustentavel. Tendo por base uma abordagem internacional
transetorial e assente em regras, e partindo dos compromissos assumidos na

comunicacéo conjunta de 2016 e atualizando-os, a UE compromete-se a:

Reforgar o quadro internacional de governacgao dos oceanos aos niveis mundial,

regional e bilateral;

— Tornar os oceanos realmente sustentaveis até 2030, adotando uma abordagem
coordenada e complementar face aos desafios comuns e aos impactos
cumulados;

— Continuar a fazer com que 0 oceano seja um espaco seguro e protegido, num
contexto marcado pelo aumento da concorréncia nas aguas internacionais e dos
desafios que se colocam a cooperacao multilateral;

— Desenvolver os conhecimentos internacionais sobre 0s oceanos para que sejam

tomadas decisbes fundamentadas, que resultem em acdes de protecdo dos

oceanos e na sua gestao sustentavel.

Para tal, a comunicagéo identifica varias prioridades fundamentais, designadamente:

= Travar e inverter a perda de biodiversidade marinha através da celebragéo, o
mais rapidamente possivel, de um ambicioso tratado das Nacdes Unidas sobre
o alto mar (Biodiversidade Além das Jurisdicbes Nacionais) e da realizagédo do
objetivo de 30 % de zonas marinhas protegidas até 2030;

= Proteger os fundos marinhos, proibindo a exploragdo mineira no alto mar, que
os destroi, e regulando, se necessario, a utilizacdo das artes de pesca mais
nocivas para a biodiversidade;

= Assegurar uma pesca sustentavel aplicando uma tolerancia zero a pesca ilegal,
ndo declarada e ndo regulamentada e velando pelo cumprimento das regras e

normas internacionais™.

14 A UE congratula-se com o importante acordo multilateral que contribui para a prote¢édo dos
oceanos, alcangado na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) em 17 de junho de 2022.
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= Combater as alteracdes climaticas com vista a um oceano saudavel,
nomeadamente através de medidas relativas ao transporte maritimo, adotadas
a escala da UE e do mundo, e da descarbonizacdo do setor da pesca para
reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis;

= Combater a poluicdo marinha, nomeadamente através da celebracao, até 2024,
de um acordo mundial sobre os plasticos ambicioso e juridicamente vinculativo;

= Realizar a transicdo para uma economia azul sustentavel a escala mundial,
nomeadamente intensificando o investimento na saude dos oceanos e na
conversdo numa economia azul sustentavel através da plataforma de
investimento «Bluelnvest» da UE, e melhorando o ordenamento maritimo
integrado;

= Garantir a segurancga e a protecdo no mar, seguindo de perto as ameacas a
seguranga maritima e dando-lhes rapidamente resposta, cooperando com 0s
seus parceiros, como a NATO, e combatendo o trabalho forgado de acordo com
as regras da Organizacao Internacional do Trabalho;

= Desenvolver os conhecimentos sobre 0os oceanos, mediante a criacdo de uma
interface intergovernamental nos dominios cientifico e politico a favor da
sustentabilidade dos oceanos, criando um painel intergovernamental para a
sustentabilidade dos oceanos e promovendo a diplomacia e a literacia
oceénicas;

= Investir nos oceanos — até mil milhGes de euros em 2021-2027 a favor da
biodiversidade oceénica e costeira e do clima, incluindo o alto mar, e 350 milhdes
de euros por ano para a investigacao oceéanica através do programa Horizonte
Europa 2021-2027.

Ambito internacional

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Italia e
Malta.

= ESPANHA
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O n.° 2 do articulo 132.°*° da Constituicio espanhola estabelece que a zona

maritima-terrestre, as praias, o mar territorial e 0s recursos naturais da zona
econdmica e da plataforma continental sdo bens de dominio publico do Estado. A
legislacdo ordinaria visa completar o mandato da Constituicdo, regulamentando as
partes do dominio publico maritimo-terrestre, configuradas como tal, sob
propriedade do Estado no artigo citado, estabelecendo critérios para a sua
utilizacdo, bem como para o seu planeamento e prote¢cdo, tendo em consideragao
as diferentes caracteristicas, especialmente oceanogréficas, do espaco atlantico e
no que diz respeito ao Mediterraneo.

Como consta do sitio do Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto

Demografico, o ordenamento do espago maritimo, na Unido europeia, esta

estabelecido na Directiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23

de Julho de 2014 que estabelece um quadro para o ordenamento do espaco

maritimo. Promove o0 crescimento sustentavel das economias maritimas, o
desenvolvimento sustentavel das areas marinhas e a utilizagdo sustentavel dos
recursos marinhos, e indica também que as interagfes terra-mar e a cooperagao
transfronteirica reforgcada devem ser tidas em conta.

A Diretiva foi transposta para o direito espanhol através do Real Decreto 363/2017,

de 8 de abril, por el que se establece un marco para la ordenacion del espacio
maritimo. Em aplica¢é@o do disposto no n.° 2 do articulo 4 da Ley 41/2010, de 29 de

diciembre, de proteccion del medio marino, o Governo pode aprovar orientacées
comuns para todas as estratégias marinhas a fim de garantir a coeréncia dos seus
objetivos, em aspetos como [na alinea f)] a gestéo das atividades que séo realizadas
ou podem afetar o meio marinho.

A norma estabelece que devem ser elaborados cinco planos de gestdo, um para
cada uma das cinco demarcac¢des marinhas estabelecidas na referida Ley n.°
41/2010 sobre a protegcdo do ambiente marinho. Essas demarcagfes foram

aprovadas e publicadas pelo Real Decreto 150/2023, de 28 de febrero, por el que

se aprueban los planes de ordenacién del espacio maritimo de las cinco

demarcaciones marinas espafiolas (POEM).

15 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha sé&o feitas para o referido portal. Consulta efetuada
em 21.09.2023
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