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PROJETO DE LEI N° 820/XIl11/32

Cria 0 Observatorio Técnico Independente para analise, acompanhamento e avaliacdo dos

incéndios florestais e rurais que ocorram no territorio nacional

Os incéndios que afetaram o nosso Pais no verdo de 2017 deixaram para sempre uma marca
de consternacdo em todo o povo portugués. Para além da destruicdo massiva de area
florestal, privada e publica, tecido econdmico e empresarial, habitacdes e outros bens
pessoais, hunca os incéndios rurais tiveram um impacto tao trgico no nimero de vitimas
mortais, superior a uma centena.

A extensdo dos incéndios de 2017 superou em dimensdo todos o0s acontecimentos
anteriores, tendo-se registado uma area ardida superior a meio milhdo de hectares.

Em consequéncia destes incéndios foi criada uma Comissdo Técnica Independente (CTI),
através da iniciativa do PSD e com o acordo de todos os grupos parlamentares, que
elaborou dois relatérios relativos aos incéndios ocorridos em junho e em outubro passado.
Esta Comissdo Técnica Independente (CTI) terminou o seu mandato com a entrega ao
Presidente da Assembleia da Republica, no passado dia 20 de marco, do relatério “Avaliagdo
dos Incéndios ocorridos entre 14 e 16 de outubro de 2017 em Portugal Continental”.

Com a criacao desta Comissao, a Assembleia da Republica contribuiu para criar as condi¢des
para que os esclarecimentos devidos fossem obtidos de forma empenhada, isenta e credivel
através da analise e do olhar independente de peritos de reconhecido mérito.

O Grupo Parlamentar do PSD entende que estes relatérios contribuiram de forma
determinante para a analise estrutural das causas destes fendbmenos e para uma Vvisao
integrada destes acontecimentos tragicos, valorizando-se especialmente o vasto conjunto

de recomendacdes que foram produzidas por esta entidade.
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Por outro lado, a evidéncia da evolucdo das condi¢cbes meteoroldgicas globais, com a
ocorréncia de fendmenos climéaticos extremos, obriga-nos a uma especial aten¢do no
desenvolvimento de politicas publicas adequadas.

Neste sentido, entende-se oportuno e da maior relevancia a criagdo de um Observatorio
Técnico Independente que tenha como principal missdo uma anélise prioritariamente
técnica e especializada, capaz de ponderar as diversas dimensdes destas problematicas e
monitorizar o impacto das medidas desenvolvidas pelas entidades publicas, mas cuja
composicdo tera necessariamente de estar afastada de qualquer dever hierérquico ou de
subordinacéo, pessoal ou funcional, face as diversas instancias do poder politico.
Acreditamos, mais uma vez, que sé uma entidade com esta natureza técnica especializada e
independente constitui 0 modo mais idéneo de analisar estes fendbmenos e monitorizar a
implementacéo das politicas publicas nestas areas.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os deputados abaixo assinados

apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
(Observatério Técnico Independente)

1 — E criado o Observatorio Técnico Independente, adiante abreviadamente designado
Observatério, cuja missdo consiste em proceder a uma avaliacdo independente em relacdo
aos incéndios florestais que ocorram no territorio nacional.

2 — O Observatorio € composto por dez técnicos especialistas de reconhecido mérito,
nacionais e internacionais, com competéncias no ambito da prote¢do civil, prevencédo e
combate aos incéndios florestais, ciéncias climéaticas, ordenamento florestal e comunicacdes
e andlise de risco.

3 — Os membros do Observatdrio sdo designados do seguinte modo:
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a) Seis peritos designados pelo presidente da Assembleia da Republica ouvidos o0s
Grupos Parlamentares

b) Dois peritos indicados pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e
outros dois indicados pelo Conselho Coordenador dos Institutos Politécnicos
Portugueses, designados pelo presidente da Assembleia da Republica, sendo
Presidente um destes quatro.

4 — O Observatorio tera a sua vigéncia limitada a um periodo de quatro anos.

Artigo 2.°
(Atribuicdes)
Para o desempenho da sua misséo, sdo conferidas ao Observatorio as seguintes atribuigdes:

a) Analisar e avaliar todas as origens, carateristicas e dinamicas dos incéndios referidos
no n.° 1 do artigo anterior, incluindo os que se prendem com o ordenamento
florestal na area afetada e as respostas nos planos preventivo e do combate
operacional, bem como emitir as conclusbes e as recomendagdes entendidas
pertinentes para aplicacao futura;

b) Analisar e avaliar a atuacdo de todas as entidades do sistema de protecéo civil e do
dispositivo de combate a incéndios, dos sistemas de comunicacdo e informacoes e
de servigos publicos relevantes, nomeadamente de infraestruturas de transportes,
de cuidados de saude, de meteorologia, de forgcas de seguranga e 6rgaos de policia.

c) Monitorizar o impacto das medidas publicas desenvolvidas no &mbito das presentes

atribuigdes.

Artigo 3.°
(Independéncia)
Os membros do Observatorio atuam de forma independente no desempenho das funcdes

que lhe estdo cometidas pela presente lei, ndo estando vinculados a instrucbes da
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Assembleia da Republica, do Governo ou de quaisquer outras entidades publicas ou
privadas, incluindo as entidades que participam no sistema de prevencdo, seguranca e

combate aos incéndios florestais.

Artigo 4.°

(Acesso a informacé&o)
1 — O Observatorio Tecnico Independente tem acesso a toda a informacao necessaria ao
cumprimento da sua missdo, estando todas as entidades publicas e privadas obrigadas ao
fornecimento atempado de tal informacéo, e aos esclarecimentos adicionais que Ihes forem
solicitados.
2 — O acesso a informagcéo referido no niUmero anterior obedece as regras previstas na lei
em matéria de segredo de Estado e de segredo de justica.
4 — O incumprimento do dever de presta¢ao de informag¢do em tempo oportuno por parte
das entidades referidas no n.° 1 é objeto de divulgacédo no relatdrio a que se refere o artigo
6.°.

Artigo 6.°
(Relatdrio Semestral)
1 — O Observatério Técnico Independente apresenta semestralmente a Assembleia da
Republica, um relatério da sua atividade, até 30 junho e 30 de dezembro de cada ano,
respetivamente, o qual deve conter as conclusdes do seu trabalho, a monitorizacdo do
impacto das medidas publicas desenvolvidas, bem como as recomendac8es que considere
pertinentes no ambito das suas atribuicbes, designadamente em termos de prevencao,
mecanismos de protecdo civil e planeamento da época de combate a incéndios.
2 — Os relatorios referidos no numero anterior sdo remetidos ao presidente da Assembleia

da Republica e aos Grupos Parlamentares e apreciados em sessdo plenaria.
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Artigo 7.°
(Estatuto dos membros)
1 — Os membros do Observatério ndo poderdo desempenhar atividades que possam ser
objetivamente geradoras de conflitos de interesse com o desempenho das fung¢des previstas
na presente lei.
2 — Os membros do Observatorio tém direito a uma senha de presenca por cada reunido a

gue comparecam e ainda a ajudas de custo e despesas de transporte.

Artigo 8°
(Funcionamento)
Compete ao Observatorio definir as regras do seu funcionamento interno nos termos da

presente lei.

Artigo 9.°
(Apoio administrativo, logistico e financeiro)
O apoio administrativo, logistico e financeiro da Comissdo é assegurado pelos servicos a
disponibilizar pela Assembleia da Republica, incluindo a remuneragdo dos respetivos

membros.

Artigo 10°
(Disposicao transitoria)
O Observatorio Técnico Independente devera realizar, até ao final de 2018, uma auditoria
aos varios instrumentos e instituicbes que constituem o sistema nacional de Protecdo Civil,

cujo relatério devera ser remetido a Assembleia da Republica.



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Artigo 11.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de Sao Bento, 4 de abril de 2018

Os/as Deputados/as do GP/PSD
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