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Of° n® 1401/MAP - 7 Fevereiro 08 Exma. Senhora
Secretaria-Geral da :
Assembleia da Republica
Conselheira Adelina Sa Carvalho

S/referéncia S/comunicacao de N/referéncia Data
Oficio n® 4729 07-12-2007 Registo n° 6043 10-12-2007
ASSUNTO: RESPOSTA REQUERIMENTO N.° 163/X {3%) - AC DE 5 DE DEZEMBRO DE 2007,

DO SENHOR DEPUTADO AGOSTINHO LoPEs (PCP)

- DESPACHO DA SECRETARIA DE EsTaDpO DA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS
SOBRE A METODOLOGIA DE ANALISE PARA APRECIACAO DOS PEDIDOS DE
AUTORIZACAO FORMULADOS AO ABRIGO DA LEI N.° 12/2007, DE 30 DE MARCO

Encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares de enviar
copia do oficio n.° 403 de 1 de Fevereiro do Gabinete do Senhor Ministro da

Economia e da Inovacao, sobre o assunto supra mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

Vz/f A Chefe do Gabinete

%

Maria José Ribeiro
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MINISTERIO DA ECONOMIA E DA INOVACAO

GABINETE DO MINISTRO

GABINETE do MINISTRQ
dos ASSUNTOS PARLAMENTARES

Exma. Senhora

Entrada N.2 574 ' Chefe de Gabinete de S. Exa. o Senhor
Ministro dos Assuntos Parlamentares
Data _OA [ 08 [Doo& Dr2. Maria José Ribeiro

Palacio de S. Bento
1249-068 Lisboa

S/referéncia S/comunicagao de N/referéncia Rua da Horta Seca, n® 15
Ent. 11794 1200 — 221 Lisboa
Proc. 11.07.01/07 Tel.; 21 324 54 Q0

Assunto: Requerimento n.° 163/X/(222.) — AC de 05 de Dezembro de 2007
Despacho da Secretaria de Estado da Indastria, Comércio e Servigos sobre a

metodologia de analise para apreciagdo dos pedidos de autorizagao
formulados ao abrigo da Lei n.° 12/2004, de 30 de Margo.

Em referéncia ao Requerimento identificado em epigrafe, apresentado pelo Senhor Deputado

Agostinho Lopes (PCP), encarrega-me Sua Exa. o Senhor Ministro da Economia e da Inovacao
de junto enviar Nota deste Gabinete.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe Gabinete

(Pedro de Almeida Matias)



MINISTERIO DA ECONOMIA E DA INOVAGAQ

GABINETE DO MINISTRO

NOTA

REQUERIMENTO N° 163/X/(3%)-AC DE 5 DE DEZEMBRO DE 2007

Relativamente a pergunta supra-identificada, apresentada pelo Senhor Deputado Agostinho Lopes do
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, apresenta-se de seguida a resposta relacionada

com as competéncias do Ministério da Economia e Inovagao.

Sobre o assunto, refere-se que esta em questdo um Despacho que ndo foi publicado em Diario da
Republica, mas sim proferido em 17 de Setembro de 2004, sobre uma informagéo elaborada pelos
servigos da ex-Direccdo-Geral da Empresa, que se anexa,.onde consta a metodologia para apreciag¢do
dos pedidos de autorizagao e modificagdo segundo os critérios definidos nas alineas c), d) e e), do n°
2 do artigo 9.° da Lei n® 12/2004, de 30 de Marco.
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MINISTERIO DAS ACTIVIDADES ECONOMICAS E DO TRABALHO

Gabinete da Seeretdria de Extado da Indistiria, Comércio e Servigos

Exma. Senhora
Directora Regional da Direcgac Regional de
Economia do Norie

Exmo. Senhor ~
Directar Regional da Direcgio Regional de
Economia do Centro

Exmo. Senhar
Director Regional da Direcgao Regional de
Economia de Lisboa e Vale do Tejo

Exma. Senhor

' Tomar comEvimente { Director Regional da Direcgdo Regional de Economia
= O Direcrys witrd - do Alentejo
v D L R
PN L Em,—— -

: ~+ Exmo. Senhor
5 ‘ Director Regional da Direc¢do Regicnal de Economiz

' TR SR
de Algarve
S/refeténcia S/comunicagae de N/refaréncia Rua Laura Alves, 4 - 12°
Proc. 02.04.65/2004 1050-138 Lisboa
Reg. Telef. 21 792 18 00

Assunto: METODOLOGIA PROPOSTA PARA APRECIAGAQ DOS PEDIDOS DE AUTORIZAGAO DE INSTALAGAO
SEGUNDC CRITERIDS DEFINIDOS NAS ALINEAS c), d), E e}, DO N°® 2 DO ARTIGO 9° DA LEI 12/2004;
DEFINIGAQ DOS CRITERIOS DE APRECIAGAO E DA FICHA DE ANALISE.

Encarrega-me a Senhora Secretéria de Estado da Indastria, Comércio e Servigas, de

remeter a V.Exa, o original da informagéo n° INF/1271/2004/LOC/DGE, de 6/08/04 da

Direcgdo-Geral da Empresa e respectivos anexos, sobre o assunto referenciado em
. epigrafe, na qual foi exarado o Despacho que se transcreve:

“Cone¢ordo com o proposto.
Ass) Graga Proenga de Carvalho

1..09.04

Com os melhares cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
s @")

ongalo Moita

efe Db EHPaESA

Anexo: o mencionado
lans
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De acordo com o previsto na-Lei n® 12/2004, de 30 de Margo, foram atribuidas competéncias a
Direcgaa Geraj da Empresa na avaliagio das alineas ¢), d), e ), do n.? 2 do artigo ¢°,

Esta avaliagdo, no que se refere aos estabelecimentos a retatho, tem vindo a ser efectuada com base
em critérios, pressupostos de avaliagdo e ponderadorss de andlise - Fichas de Analise de Comércio a

Retalho alimentar e misto {Anexo |) e ndo alimentar { Anexa i1} - que a seguir se discriminam;

| - CRITERIOS

1- Critéric C - na avaliagdo deste critério - malhoria das condigbes congorrenciais - leve-se

subjacente os aspectos indicadas nas respectivas alineas i) e ii} em que:

1.1- Alinea i) - Subgditério C1- tendo como base a area de influéncia (Al) indicada, parspectivou-
se a avaliagado do impacte do projecio tendo em conta aiiyt_a\r_sidade e a densidade
da_eslrutura comercial ai instalada, bem como a adequagdo as condfgées de
consuma e 3 evolugdo da populagdo. Atendendo aos diferenles parametros que

esta avaliagdc tem subjacente fol a mesma subdividida em 5 subcritérias parciais:

11.1- C1.A - Diversidade da estrutura comercial no gque se refere & instalagdo de
diferentes Grupos: neste ambito, tendo como objectivo valorizar ¢ impacto da
sentrada de um grupc com base na diversidade das grupos em presenga na Al,

pontuou-se:

com o valor maximo - 5 pontos - a entrada de um grupo nove existindo apenas
um grupo;

«  com a pontuagdo de 4 pontos - a entrada de um terceiro grupo existindo dois
grupos;

em sentido inverso: com pontyagde minima - 1 ponto - quande o grupa esta
presente e € o Unica na drea de influéncia; e com 2 pontos, quando o grupo
esth presente e existem outros Jrupos;

- as restantes situacdes serdo consideradas neutras na optica deste subcritéria.,

1.1.2- C1.B - Diversidade da estrutura. comercial no que se refere a instalagdo de

diferentes formatos, no retatho alimentar ou mislo, e de diferenles insignias no que
se refere ao retalho ndo alimentar:

1.1.2.1- retalhe alimentar e misto : atendendo a que a dimenséo & determinante

nesta tipologia de comércio utilizou-se coma crftério de avaliagdo do
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impacte do projecto a existéncia de diversos formatos na Al', tendo-se

pontuadao:

*  com o valer maxime - S pontos - a entrada de um novo formato e

*  com ponluagdo minima - 1 ponto - a existéncia de 4 cu mais formatos
na Al;

= entre estas duas pontuagoes efectuou-sa uma graduagdo de avaliagio
- de 4 2 2 pontos, conforme se verificasse, respectivamente, a
existéncia de 1, 2, ou 3 formatas na Al - tendo em atengdo que o
impacta da instalagio em analise iria diminuindo conforme aumentasse

a diversidade de formatos instalados.

" 1.1.2.2-retalho nado alimentar : nesta tipologia de comércio considerou-se como
critério de avaliagao do impacto do projecto a existéncia ou nao do ramo de
comércio e, no caso de exist, da andlise das diversas insignias
concorrentes na Al, tendo-se pontuado:
= com ¢ valer maxima - 5 pontos - 3 entraca de um novo ramo de
comeércio e

*  com a pontuagdo minima - 1 ponto - 3 existéncia do rama de comaércio
com 4 ou mais insignias

. entre estas duas pontuagies efectuou-se uma graduagéo de avaliagao
- de 4 a 2 ponlos, conforme se verificasse, respectivamente, a
existéncia de 1, 2, ou 3 insigntas na Al - tendo em atengéo que 0
impacto da instalacda em andlise iria diminuindo canforme

aumentasse a diversidade de insignias instaladas

— .~ 11.3- C1.C- Densidade da estrutura comerci.. na Al com base no somatorio das areas
dos estabelecimentos comerciais (  autorizadas, estando ou ndo em
funcionamento), que actuam no mercado relevante em causa = que apresentam
arez” de venda (individuais ou em termos de grupo | sus. ntiveis de
enquadramento nas dimensdes definidas no an.’® 4° da Lel n® 12/2004, acrescidos
da 4rea da upidade a instalar, Estz densidade tem, também, subjacente a
totalidade da populagdo residente nas freguesias referidas, como fazendo parte da
area de influéncia.

A pontuagdo deste subcritério parcial fol atribuida, com base num escalonamento
das densldades, tendo subjacentes os valores médios verificados, no Continente,
para o retalho alimentar e miste & para © ndo atimentar?, desighadamente, 136

m2/1000 hb e 100 m2/1000 hb. Estes valores foram, ainda, arficulados com os

! Foram cinco os formatos considetados para este efeito tendo subjacente as dimensdes das Area da vends que se situem nes
sequintes escalées: menor que 500 m2, malor ou iqual que 500 m2 menar qus 1000 m2, maior au igual que 1000 M2 & menor
que 2000 m2, maioe ou igual qua 2p00 m2 a menor que 5000 m2 e malor que 5000 m2,

? Estes dados t&m subjacentas as valores conhecidos pala DGE
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escaloes de classificagdo da area de infludncia previstos na Portaria n® 620/2004,
de 7 de& Junhe,

Assim, de acordo com a exposto, a valia média - neutro, 3 pontos - para o retalho
alimentar e misto foi atribuida ao intervalo entre 100 e 136 m2/1000 ht e para a
retalha ndo alimentar ao intervalo entre 80 e 100 m2/1000 hb,

1.14- C1.D- Adequacao &s condicées de consumo na area de influéncia, em que sa

avalia o Indicador per capita dos concelhas onde se localizam as fracuesias que
fazem -pane da area de influéncia, consideranda-se como neutro -~ 3 pontos - ©
escaldd que se situa entre 80 e 120, tendo subjacente @ media do Continente
101,32 ( o indice de poder de compra fai recalculado com base no valor do

Contingnte, expurgandc-o, deste modo, dos valores referentes as Regides
Auténomas da Madeira e dos Agores).

1.1.5- C1.B- Adequagdc & evolucdo da_papulacdo das freguesias que fazem parte da

grea de influéncia, em que se avaliou o acréscimo ou decréscimo da populacdo ai
residenite, considerando-se come neulro - 3 pontos - o escaldo que se situa entre
0s 5,3% ¢ 10% de acréscima da populagdo residente, tendo subjacente a evolugao
popuiacional média do Continente: 5,‘3% ( Censos 1991/2001),

Nesle par@metro e atendendo a que, pontualmente, se registaram reorganizagdes
adminigtrativas em aigu.mas freguesias o que provocou reafectagio de populagao,
procurou-se, sempre quée passivel, utilizar os valares mais aderentes a realidade e
que fosgem jndicados pelas respectivas Camaras Municipais.

1.1.6- Estes subcritérios parciais 18m todos uma ponderagéo de 20% para a gvaliagdo do
subcritério C1.

1.2 - Alinea 1) - Subgcritério C2- a avaliagan da introdug@o de novas tecnolegias e praticas
inovadoras tendo em vista a resposla maiy_eficieme 3s necessidades dos consuriidores a
par da nao discriminagdo dos cidadaocs portadores de deficiéncia foi efectuada com base em
trés indicadorss relativos & introdugdo ou difusdo de:

1.2.1- Sistemas de informac¢ac, Gestdo e Seguranga,

1.2.2- Servicos de apolo a cidaddos portadores de deficiéncia;

1.2.3- Servigos a0 cliente. '

A pontuagdo desle subcritéria é efecluada com base na verificagao qualitativa de cada um
dos parametros, assim, quando da ocarréncia de um s6 parametro atribul-se-ihe 1 ponto, a
verificagao de gais pardmetros induz a 3 pontes, sendo que a alribuigdo de 5 pontos sb serd
efecluada em projectos nos quais resulte uma eficiéncia e qualidade de servica

afectivamente relevantes para o cansumidaor.
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1.3 - A avaliaggo do Critério C é efectuada com base nos suberitérios C1 e C2 que t&m,
respectivamente, a ponderacdo de 90% e de 10%. Esta refagdo reflecte a relevancia que a
envolvente urbano-comercial assume na avaliagdo das condiges concorrenciais,

2. Critério D - na avalla¢do deste critério - contributo para o desenvolvimento do emprego - teve-
se subjacente os aspectos indicados nas respectivas alineas i) e i) em que:

2.1- Alinea i) - Subgritéric D1- Criacdo de empreaa - tendo como base 0s compromissos
assumidos pelo requerente em miatéria de estabilidade do emprego (iquido gerade pelo
projecto. Atendende acs diferentes parametros que esta avaliagdo term subjacente subdividiu-
se a mesma em 2 subcritérios parciais:

2.1.1- D1.A - Criagdo de pastos de trabslho / 1000 m2 de drea de venda: com base nas
declaragdes de compromisse do promotor avalia-se este pardmetro, sendo que, para
este efeito, sG se considerard o nimero de pastos de trabalho da responsabilidade
directa do pramotor e imputados directamente a area de venda objecto da autorizagdo.
Em relagdo a esta situagdo, a DGE constatou que existem grupos que operam No
mercado nacional e em cujas lojas se integram concessionarics, localizados fora ou
dentrc da area de venda, pretendem que estes também lheas sejam considerades para
efetto de avalla¢do da cragdo de pastos de trabalho, Anexa-se copia de e-mail enviado
pela Tengelmann (Anexo )

Atendendo ad exposto e da andlise de alguns processos decorrem as sequintes

hipdteses:

- ndo se considerar os postos de trabalhc imputados a concessicnarios que se
localizem fora da 4rea de venda, ja que a 4rea objecto de licenciamento tem cuma
base esia delimitagac espacial;

- em relagdo acs cancessiondnos localizados dentro da drea de venda s6 sera de

cong'derar  3aqueles em relac8o aos quais 1 requerente apresente declaragdo de
compromisso - n° 4 do artigo 9°,

No entanto e atendendo a que, nem sempre, & possivel, em todos projectos. identificar
de uma forma expedita e Inequivoca & localizacdo das éreas fundonais (valéncias) dos
concessionarios - dentro ou fora da area de venda - nao se deverao considerar os
postos de trabalho imputados a concessionarios e que, por conseguinte, ndo estando
dependentes do requerente ndo poderao sef objecto de declaragdo de compromisso -
n® 4 do artigo $°. Serd pois este critéria utilizado.

Neste subcritério avalia-se o nimers de postos de frabalho criados independentemente
do respectiva periodo de trabalho. '
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Os escalbes propostos para este parametro tém subjacente a avaliagdo das meédias de
emprego relativas aos diversos lipas de comércio a retalho’; alimentar e misto e nas
alimentar , propando-ss, para o primeiro, um escaldc médic de 25 a 35 postos de
trabalho/1060 m2 e, para o segundo, um escaldc médio de 15 a 20 poslos de
trabalho/1000 m2 a que se atribuiu a valia de 3 pontos.

2.1.2. D1.B - Estabilidade do _empreqo - nesle subcritéric avalia-se a percentagem de

trabalhadares com contrato permanente, no universo total dos {rabalhadares ac servigo
da empresa, tendo subjacente o dades histéricos da empresa e o valor meédio
determinado.

Come se depreende, este pardmetro é sempre igual ha avaliagdo do masmo requerente

~— para o mesmo ano civil atendendo a que sda valores ¢com base no6 Balanga Social,

2.1.3 - A avaliacdo do subcritéric D1 ¢ efectuada com bhase nos subcritérios D1.A ¢ D2.A que
tem, respectivamente, a pondera¢ao de 70% e de 30%, atendende a que o suberitério
D1 se refare, objectivaments, ac processe em apreciagio e o subcritério D2 ao historico

da empresa.

2.2- Alinea i) - D2 -~ Qualidade dg emprego e compromissos em maléria de_formac&o profissional -

de acordo com o previsto na legistagdo avalia-se, nesle subcritério, a actuagde do
requerente am matéria de formagao com base no histdrico apresentado: n® de horas de
formagaas anua, ~epartido pelo numero de trabalhadares.

Este & um pardmetro que sera igual na avaliagdo do mesme reguerente para o mesmo

ano civil atendendo a que so valores com base na Balango Social.

Efectivamente, e embora, em algumas situagoes, os promolores apresentem o
maontante de horas de formagda profissional para a ano de inicio da uridade, objeclo de
apreciagdo, € um valor que ndo se poderd assumir COmMo correcto para 0§ anos
subsequentes, , elo que serd mais adequado e uniforme a utilizagido do nistérive da
empresa, nessa matéria, Este valor constante da declaragda de compromisso s6 sera
utilizado quanda ndo exista histérico da empresa.

Os escaldes deste pardmetra sdo iguais para os dois tipos. de comeéercio a retalno e tém
como base a pontuagio minima atribuida a realizagao de um ndmero de horas anual de
formagao inferior ao minimo previsto no art. 125° da Lei n® 99/2003 - Codigo do
Trabalha-, propondo-se come pontuagdc maxima a verificagao de 100 horas anuais de
formagaoftrabalhador. |

3 De acordo com o Relatdrio do Observatdrio do Comeércio - dadps de 2001 » 3 média do retalne alimentar a misto & de 35
posios da kabalhe/1000 m2, variando entra 33 a 44 poslos de trabalho/ 1000 m2 conforma as formatos, em relag8o a0 raizino
nic alimentar a média é de 21 postos de trabaine/1000 m2, varianda antra 13 e 25 postos de trabaiho/ 1000 m2 confarme as
formatos
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2.3- A avaliagdo do Critério D é cfecluada com base nos subcritérios D1 e D2 que 1@8m,
respectivamente, a ponderagdo de 70% e de 30%. Esta relag3o reflecte a relevdncia que a

¢criacao e estabifidade do emprego assume na avaliagao do desenvalvimento do emprego.

3- Critério E - na avaliacdo deste critério - contributo para a integragdo intersectorial do tecido

empresarial - teve-se subjacente os aspectos indicados nas respectivas alineas i) e ii) em que:

3.1- Alinea i) - Subcritéria £1- na apraciagdo do impacte intersectorial do projecto, avalia-se o peso
do volume de contratos de abastecimento estabelecidos com produtores regianais/inacionais

sobre o volume total das aquisigdes com base nos valores globais histdricos apresentados
pela requerente.

Do conhecimenta que se tem de alguns processos gue se encontram para analise constata-se

a existéncia de grupos que cperam no mercado nacional pertencentes a grupos estrangeiros
g que:

a) funcionam em regime de franquia fazendo as suas aquisicBes a centrais de compras
sediadas no mercado nacional/regional, mas que s3o fomecidas exclusivamente por
empresas do seu pals de origem, por ex: GRUPO |TMI, eventuaimente outros grupos que
funcionam em regime de franquia, etc:

b) efectuam a totalidade das suas compras a empresas sediadas fora do mercado nacinnal,
por ex: GRUPO INDITEX, ete,

c) Para além destas situagdes, mais especificas, constata-se existic uma situagdo
ransversal, comum o maior parte dos processos em andlise, € que se refere a compras
efectuadas atiavés de distribuidores, que embora sediados no mercado regional/nacienal,

alguns dos seus pradutos podem ser prdvenientes doutros mercados, ndo sendo possivel,
¢ontudo, identifica-las,

Embora a situagao exposta na alinea ¢) ndo responda, exactamente, ao critario enunciado na
lei que refere a Influéncia do profecio na promogdo de uma adequada integragdo intersectorial
do tecido empresarial, através do estabelecimenta de confratos de abastecimento
representativos com produtores industriais e agricolas e dos correspondentes efeitos
induzidos no desenvolvimento econoémico ao nivel regions! relévante, n3o se perspectiva que
se possa operacionalizar a andlise deste subcritério, no prazo proposto na Lei, sem utilizar os
valores que dai decorram.

Sendo que, em relagdo as situagdes mais especificas ceferidas em a) e b), nao se poderao

contabilizar os respectives valores de contratas, assumindo-se, nessa silvagdo, a pontuagio
minima e que corresponde a uma % inferior a 20%.
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Este 8 um parametro que, tambam, sefd igual na avaliacdo do mesmo requerente e para o

mesmo periodo.

Chama-se, no entante, a atengaoc para a campatibitizagéo da texto desta alinea da legislacdo

com questdes de concorrencialidads,

3.2- Alinea Ii) - Subcritério £2 - na estabiiidade das relagdes contratuais avalia-se a duragac n-adia
da contralagao com 0s farnecedorss regionais/nacionais, e decorre das_declaragdes de
comaromisso sobre esla matéria apresentadas pelo requerente. .

Este & um paramealro que serd igual na availagdo do mesmio requerente e para o mesmo

periodo.

3.3 - A avaliagdo do Critério € £ efectuada com base nos subcritérios E1 e B2 que tém,
respectivamente, a ponderaqéo de 70% & de 30%. Esta relagdo reflecle a relevancia que o
impacte intersecterial ¢ a estabilidade das relagGes contratuais assume na avaliagdo -da

integragdo inlersectorial deste projecto no tecido empresarial.

4- Complementarmente refira-se que a pontuagao final a alribuir sera efectuada as decimas tendo
em alengBo a necessidade de reflectir as diversas avaliagbes dos diferentes parametros.
Assim, na sequéncia do expostc com base na avaliagdo prevista na legislagdo e tendo em
alengdo o exposta, propde-se @ aprovagao dos criterius nropostos bem como das fichas de

analise em anexo.
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