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5.2 COF - Projetos de Lei n.2 606/XIV/2.2 (PSD} e n.2 634/XIV/2.2 (PAN) - Pedido de pronuncia

Junto se envia parecer da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) sobre

o Projeto de Lei 606/XIV/2.2 (“Aprova o regime juridico da desclassificagdo de contratos ou outros

documentos que comprometem o Estado ou outras entidades integradas no perimetro

orgamental em sectores fundamentais”) e o Projeto de Lei n.2 634/XIV/2.2 (“Aprova um regime

juridico de transparéncia dos contratos, acordos e outros documentos relativos a operagdes que

determinem a utilizagdo ou disponibilizacdo de fundos publicos relativamente a entidades

pertencentes a sectores estratégicos”).

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

@m/w%

(Orlando Borges)
Anexo: mencionado parecer
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1.

2.

3.

ERSAR

DOS SERVICDS DE AGUAS E RESIDUOS

Parecer da ERSAR aos Projetos de Lei 606/XIV/2.2 e 634/XIV/2.2

Enguadramento

A Assembleia da Republica, através da equipa de apoio da Comiss3o de Orcamento e
Finangas ("COF"), solicitou a Entidade Reguladora dos Servicos de Residuos ("ERSAR"), a
emissdo de parecer sobre as seguintes iniciativas legislativas:

a) Projeto de Lei 606/XIV/2.2 (PSD) que visa a aprovacio do "regime juridico da
desclassificagdo de contratos ou outros documentos que comprometem o Estado ou
outras entidades integradas no perimetro orgamental em sectores fundamentais";

b) Projeto de Lei n.2 634/XIV/2.2 (PAN) que visa a aprovacdo do "regime juridico de
transparéncia dos contratos, acordos e outros documentos relativos a operagdes que
determinem a utilizagdo ou disponibilizagdo de fundos publicos relativamente a

entidades pertencentes a sectores estratégicos”.

Projeto de Lei 606/XIV/2.2

A motivacdo deste Projeto consta enunciada na Exposicdo de Motivos, onde se 1é,
nomeadamente, o seguinte: "O Estado ou entidades que se integram no perimetro do
Orgamento do Estado podem, em cada momento, assumir encargos e responsabilidades
presentes ou futuras. Certos negdcios celebrados neste dominio comprometem o Estado e
os contribuintes portugueses por muitos e longos anos, com riscos imponderdveis de
natureza financeira, contingéncias juridicas, limitagGo da capacidade orcamental, atentos
0s compromissos a que Portugal estd sujeito. Atendendo aos interesses dos cidaddos em
geral e dos contribuintes em particular, impde-se que os contratos em sectores
fundamentais, como sdo os dominios dos transportes, incluindo ferrovidrio e
aeroportudrio, das comunicagbes, da energia, da dgua e do bancdrio, merecam ser
divulgados publicamente, pois os contribuintes portugueses tém o direito de conhecer
aquilo a que o Estado ou entidades dentro do perimetro orcamental se vincularam e que
implicam um esforgo financeiro por parte de todos nds {...)."

Para esse efeito, vem proposto o seguinte:



os contratos celebrados pelo Estado ou outras entidades integradas no perimetro
orcamental nos sectores dos transportes, incluindo ferroviario e aeroportudrio, das
comunicagdes, da energia, da adgua e do bancdrio, que impliquem o
comprometimento ou a utilizagdo, direta ou indiretamente, ainda que de modo
tempordrio, de recursos publicos e os inerentes documentos ou informagdes, que se
encontrem classificados como confidenciais ou sigilosos, podem ser desclassificados
pelo Plendrio da Assembleia da Republica, por maioria simples e mediante resolugdo,
a qual devera definir o conteddo da documentagdo ou informagdo que deve ser
tornada publica, bem como os respetivos fundamentos justificativos, segundo o
principio da prevaléncia do interesse preponderante e o direito dos contribuintes a
informagao.

a desclassificagdo pode incluir a divulgagdo do nome de pessoas singulares ou
coletivas que tenham originado perdas, a utilizagdo ou o comprometimento de
fundos publicos, direta ou indiretamente, superiores a 2 500 vezes o valor do
Indexante de Apoios Sociais (IAS), bem como as condi¢Bes contratuais
eventualmente existentes, com exce¢do dos dados dos niumeros de identificagdo civil
ou fiscal, da morada do domicilio e contactos pessoais

uma vez aprovada a resolugdo, o Presidente da Assembleia da Republica notifica as
entidades visadas para remeterem ao Parlamento, no prazo de 30 dias a contar da
recec¢do da notificagdo (que pode ser prorrogado até por mais 30 dias no caso de
especial dificuldade na compilagdo da documentagdo ou informagao), a copia da
documentacio ou informagdo objeto de desclassificacdo. Recebida a documentagdo
ou informagdo pela Assembleia da Republica, a mesma passa a ser publica, podendo
ser acedida por qualquer pessoa.

os contratos, documentos ou informagtes em causa sdo obrigatoriamente redigidos,
também, em versdo portuguesa, incumbindo ao Governo, se for o caso, ou as
restantes destinatarias do Projeto o cumprimento desta obrigagdo.

o incumprimento da obrigacdo de remessa documentagdo ou informagdo objeto de
desclassificagdo a Assembleia da Republica e de tradugdo para portugués constitui
crime de desobediéncia qualificada, para os efeitos previstos no Cédigo Penal,
cabendo ao Presidente da Assembleia da Republica o envio a Procuradoria-Geral da
Republica dos elementos indispenséveis a instrugdo do processo.

este regime deverd prevalecer sobre qualquer regime legal de sigilo bancario ou sigilo

comercial, mas ja ndo sobre o segredo de Estado ou o segredo de justiga.



IIl.  Projeto de Lei n.2 634/X1V/2.2

4. A motivagdo deste Projeto consta enunciada na Exposicdo de Motivos, onde se 1§,

nomeadamente, o seguinte: "Nos dltimos anos vdrios tém sido 0s casos em que o Estado
tem realizado operagcdes que determinam a disponibilizacdo ou utilizacdo, directa ou
indirecta, de fundos publicos relativamente a entidades de diversos sectores. Estas
operagbes tém um significativo impacto na sustentabilidade das contas publicas e tém
impedido a canalizagdo destes recursos para outras despesas prioritdrias para o pais.
O caso mais ilustrativo desta realidade € o do sector bancdrio, que, entre 2008 e 2019,
segundo o Tribunal de Contas’, recebeu em apoios publicos um total liquido de 20 761
milhdes de euros que resultam de despesas publicas totais no montante de 28 041 milhées
de euros. O impacto destas operagbes na sustentabilidade das contas publicas é
comprovado, por exemplo, pela andlise realizada pelo Conselho de Finangas Publicas2 que
demonstrou que, no ano de 2019, se ndo fossem os 1.149 milhSes de euros injectados no
Novo Banco, via Fundo de Resolugdo, Portugal teria tido um excedente de 0,8% do PIB.
Apesar deste inquestiondvel impacto e de o prdprio Tribunal de Contas recomendar maior
transparéncia nestas operagdes (devido ao seu impacto no equilibrio nas contas publicas),
nos ultimos anos, temos verificado que, devido a um conjunto de constrangimentos legais
gue impdem regimes de sigilo e segredo, as pessoas, que ao fim ao cabo sGo quem na
qualidade de contribuintes financia estas operacées, ndo tém possibilidade de aceder a um
conjunto de informagbes e documentos relevantes relativamente a estas operagdes que
determinaram a utilizagdo ou disponibilizagdo de fundos publicos, nomeadamente dos
contratos e acordos que estdo na sua base. Com o presente Projecto de Lei, o PAN pretende
que a Assembleia da Republica prossiga os seus esfor¢os para aprofundar a transparéncio
e o escrutinio destas operagoes, expresso, por exemplo, no dmbito do sector bancario por
via da Lei n.2 15/2019, de 12 de Fevereiro. "

5. Para este efeito, vem proposto o seguinte:

= 0s contratos e acordos celebrados pelo Estado ou outras entidades integradas no
perimetro do Or¢amento de Estado, que determinem a utilizagdo ou disponibilizagdo,
directa ou indirecta, ainda que, de modo temporério, de fundos publicos a entidades
nos sectores dos transportes, das comunicagbes, da energia, da dgua, da industria ou

financeiro, bem como todos os documentos ou informacdes associadas a esses

! Tribunal de Contas {2020), Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, pagina 189.

2 Conselho de Finangas Publicas (2020), Evolugdio orcamental das administragBes publicas em 2019, paginas 4 e 23.



contratos ou acordos, se encontrem classificados como confidenciais ou sigilosos
podem ser desclassificados pela Assembleia da Republica, por maioria relativa e
mediante resolugdo, a qual deverd definir os documentos que devem ser tornados
publicos, bem como os fundamentos justificativos da sua desclassificagdo e a
demonstragdo da sua necessidade ao abrigo do principio da prevaléncia do interesse
preponderante e do direito dos contribuintes a informagdo.

a desclassificagdo pode incluir a divulgacdo do nome de pessoas singulares ou
colectivas, com identificacdo dos respectivos socios e membros dos respectivos
corpos sociais que exercam fun¢des executivas, que tenham originado perdas de
valor superior a 1 milhdo de euros registadas no balango consolidado da entidade
abrangida no momento ou em consequéncia da medida que envolve disponibilizagdo
dos fundos publicos ou que tenham sido eliminados do seu balango nos 5 anos
anteriores na sequéncia de perddo, cessdo a terceiros com desconto ou medida
similar, bem como as condiges contratuais eventualmente existentes,
salvaguardando a morada, nimeros de identificagdo civil e fiscal, nimeros de
telemoével e telefone, e endereco electrénico.

uma vez aprovada a resolugdo, o Presidente da Assembleia da Republica notifica as
entidades visadas para remeterem ao Parlamento, no prazo de 30 dias a contar da
rececdo da notificacdo (que pode ser prorrogado até por mais 30 dias no caso de
especial dificuldade na especial complexidade), a cépia dos documentos objeto de
desclassificagdo. Recebida a documentagdo ou informagdo pela Assembleia da
Republica, a mesma passa a ser publica, podendo ser acedida por qualquer pessoa e
sendo obrigatoriamente publicada no sitio da internet da Assembleia da Republica.
esta publicacdo deve ser acompanhada de um resumo da informagdo contida nos
documentos divulgados e, sempre que possivel, a identificacdo, de forma
desagregada, do tipo de medida que determinou a aplicagdo ou a disponibilizagdo de
fundos puablicos, do montante méximo de fundos publicos aplicados ou
disponibilizados, as condi¢des de disponibilizagdo, incluindo as contrapartidas, juros
ou outras formas de remuneragdo dos fundos publicos aplicados ou disponibilizados
e, quando aplicdvel, o prazo maximo de reembolso dos fundos.

sempre que documentos ndo se encontrem redigidos em lingua portuguesa, o
Presidente da Assembleia da Republica deverd assegurar a sua tradugdo para
portugués no mais curto prazo possivel, a expensas do Governo ou da entidade

visada.



= o incumprimento da obrigagdo de remessa de copia dos documentos objeto de
desclassificagdo a Assembleia da Republica e de traducgio para portugués constitui
crime de desobediéncia qualificada, para os efeitos previstos no Cédigo Penal,
cabendo ao Presidente da Assembleia da Republica o envio a Procuradoria-Geral da
Republica dos elementos indispensdveis a instru¢do do processo.

= este regime deverd prevalecer sobre quaisquer outras normas, especiais ou
excecionais, que disponham em sentido contrario, nomeadamente sobre qualquer

regime legal de sigilo bancario ou sigilo comercial.

V. Apreciagao

6. Ambos os projetos de lei, ainda que com ligeiras diferengas (3}, visam o0 mesmo propdsito:
permitir a desclassificacdo pela Assembleia da Republica e, consequentemente, o acesso
publico aos contratos e acordos (e inerentes documentos ou informagdes) celebrados
pelo Estado ou outras entidades integradas no perimetro orgamental, em determinados
setores considerados fundamentais, que impliquem o comprometimento ou a utilizagdo
de recursos publicos e se encontrem classificados como confidenciais ou sigilosos.

7. O desiderato genérico destes projetos €, sem duvida, muito positivo.

8. Efetivamente, todas as medidas legislativas que sejam implementadas no sentido de
trazer maior transparéncia na atividade da Administragdo Publica merecem a
concordancia da ERSAR.

9. Eembora ndo se vislumbre que os projetos de lei venham a ter grande impacto na ERSAR,
ndo pcdemos deixar de transmitir que, em certos aspetos particulares, as opgbes
normativas tomadas suscitam-nos duvidas.

10. Considerando o escasso prazo que foi concedido a esta entidade para a emissdo deste
parecer ndo foi possivel uma analise sobre todos 0s aspetos dos projetos, pelo que apenas
se faz referéncia aos que nos parecem mais relevantes.

11. Em primeiro lugar, os diplomas ao se circunscreverem a setores especificos deixam de
fora sectores relevantes ou contratos atinentes a operagbes sem enquadramento
sectorial especifico. Em beneficio da pretendida transparéncia, julga-se que nado deveria

ser feita qualquer mengdo a sectores especificos.

3 Merecem destaque as seguintes diferengas: a maioria de aprovagio (maioria simples versus maioria relativa), a norma
de aplicagdo da lei no tempo {contratos e inerentes informacdes e documentos novos e existentes a data da entrada
em vigor do diploma versus contratos e acordos e inerentes decumentos e informages novos e celebrados nos catorze
anos anteriores a publicagdo da lei), limiar de referéncia para a desclassificagdo do nome das pessoas singulares que
tenham originado perdas (perdas superiores a 2 500 vezes o valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS) versus perdas
de valor superior a 1 milh3o de euros), entre outras.



12. Por outro lado, e sem prejuizo de melhor entendimento pela Comissdao Nacional de
Prote¢do de Dados (CNPD), a publicitacdo do nome de pessoas singulares e dos sdcios e
membros dos corpos sociais, que exergam fungbes executivas nas pessoas coletivas, que
tenham originado perdas suscita-nos reservas quanto a sua conformidade com as normas
sobre a protecdo de dados pessoais constantes do Regulamento Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (Regulamento (UE) n.2 679/2016, de 27 de abril).

13. Nos termos do artigo 4.2 deste regulamento, entende-se por «Dados pessoais», a
informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos
dados»); é considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser identificada, direta
ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um
nome, um numero de identificacdo, dados de localizacdo, identificadores por via
eletrénica ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisiolégica,
genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa pessoa singular;

14. Como é sabido, este regulamento impde regras muito apertadas para o tratamento (que
inclui a divulgacdo) dos dados pessoais, estando previsto o direito de oposicao dos
titulares dos dados (cfr. artigo 21.2).

15. Apenas no caso de ser possivel demonstrar que a divulgagdo publica dos dados pessoais
em aprego prossegue um interesse publico relevante e que existem razdes imperiosas e
legitimas para essa divulgagdo que prevalegam sobre os interesses, direitos e liberdades
do titular dos dados é que o direito de oposicae poderia ficar prejudicado.

16. Tal publicitagdo, ainda para mais num meio de acesso facil e imediato, como propde o
segundo projeto de lei*, pode implicar, ainda, um efeito indesejdvel e desproporcional ao
favorecer uma responsabilizagdo medidtica de caracter automatico, sem possibilidade de
ponderagdo das circunstancias que envolveram a participacdo e sem que sejam
asseguradas as garantias dos visados.

17. Consideramos que a questdo merece, ainda, ser analisada do ponto de vista do beneficio
associado a medida da publicagdo.

18. As exposicGes de motivos de ambos os projetos fazem referéncia a necessidade de os
contribuintes portugueses conhecerem aquilo a que o Estado ou entidades dentro do
perimetro orcamental se vincularam e que implicam um esforgo financeiro da sua parte.

19. Ora, julga-se que a projetada possibilidade de publicitagdo dos nomes das pessoas

singulares ndo se afigura necessdria, nem adequada a realizagdo desse objetivo.

4 Nos termos deste projeto, os documentos e informagdo desclassificada é obrigatoriamente publicada no sitio da
internet da Assembleia da Republica



20.

21.

Por fim, importa notar que os documentos em causa serdo, a partida, documentos
administrativos. Tal implica que o seu acesso esteja desde logo assegurado através da Lei
de Acesso aos Documentos Administrativos, acesso este que é devidamente acautelado
através da intervengdo oportuna da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos
(cfr. Lei 26/2016, de 22 de agosto recentemente alterada pela Lei n.2 33/2020, de 12 de
agosto). Considerando o teor da lei citada e, bem assim, a missdo e atribui¢des da
Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos, consideramos que podera,
também por esta razdo, ndo ser necessdria a intervengdo auténoma da Assembleia da
Republica a este propésito.

Sem prejuizo de outras questdes que possam merecer a devida analise e ponderagdo pelo

legislador, destacamos, desde j3, as acima mencionadas.



