RESOLUCAON. /2011

Cumprir ou justificar no universo das empresas publicas ndo financeiras

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo, recomendar ao Governo as seguintes medidas que deverdo ser
introduzidas em regulamentacdo prépria no prazo maximo de trés meses e aplicaveis nas

préximas nomeacdes dos 0rgaos societarios das empresas publicas:

1- Quanto a boa governanca e a transparéncia

Deve ser reforcada a transparéncia das sociedades que integram o sector empresarial do
Estado aplicando-se Ihe o principio «cumprir ou justificar» exigindo-se o cumprimento
integral das medidas propostas na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 49/2007 de
28 de Margo, que aprova os principios de bom governo das empresas do sector
empresarial do Estado, resolucdo que deve ser revista com a integracdo de outras
medidas que sdo recomendadas para as empresas cotadas e que elencamos:

e A criacdo de sistemas internos de controlo e gestdo de riscos, em salvaguarda
do seu valor e em beneficio da transparéncia do seu governo societario, que
permitam identificar e gerir o risco;

e O 0rgao de administracdo deve assegurar a criacdo e funcionamento dos
sistemas de controlo interno e de gestdo de riscos, cabendo ao 6rgdo de
fiscalizacdo a responsabilidade pela avaliacdo do funcionamento destes

sistemas e propor o respectivo ajustamento as necessidades da sociedade;



e A sociedade deve adoptar uma politica de comunicacdo de irregularidades
alegadamente ocorridas no seu seio, com 0s seguintes elementos: i) indicagao
dos meios através dos quais as comunicacdes de praticas irregulares podem
ser feitas internamente, incluindo as pessoas com legitimidade para receber
comunicacdes; ii) indicacdo do tratamento a ser dado as comunicacdes,
incluindo tratamento confidencial, caso assim seja pretendido pelo
declarante;

e As sociedades devem promover a rotagdo do auditor ao fim de dois ou trés
mandatos, conforme sejam respectivamente de quatro ou trés anos;

e O auditor externo deve, no dmbito das suas competéncias, verificar a
aplicacdo das politicas e sistemas de remuneracOes, a eficdcia e o
funcionamento dos mecanismos de controlo interno e reportar quaisquer
deficiéncias ao 6rgdo de fiscalizagdo da sociedade.

e Realizar a transparéncia reforcando a informagéo disponibilizada no site de
cada empresa designadamente em tudo o que respeita ao cumprimento do

principio “cumprir ou justificar”.

2- Quanto a racionalizacdo dos Orgéos societarios das empresas publicas e das

remuneragoes.

a) Consideramos que deve ser definida uma politica clara da estrutura societaria
reduzindo a sua composi¢do aos elementos necessarios a boa e eficiente gestéo,
ndo esquecendo que a generalidade das empresas publicas funciona dentro de
um mercado limitado, tem o seu objecto social claramente definido e garantido
por uma estrutura de quadros bastante proficua o que reduz a necessidade de
Orgdos societarios muito numerosos, antes defende a sua limitacéo tendo vista

potenciar a responsabilidade dos 6rgaos societarios;



b) Da andlise do panorama actual consideramos que 0s 0rgaos societarios podem
ser reduzidos a seguinte estrutura:

e Conselho de Administracdo: com trés administradores, considerando-se
apenas justificavel alargar a sua composicéo para cinco administradores,
quando a empresa desenvolver uma actividade complexa e a nivel
nacional e/ou internacional.

e Orgao Fiscalizador: Fiscal tnico sempre que seja permitido pela lei.
Justificando-se a existéncia de um conselho fiscal, a sua composi¢ao
nunca devera exceder os trés elementos, incluindo o revisor oficial.

c) No que respeita as remuneragfes dos administradores, consideramos que
devem ser definidos niveis de remuneracdo para os gestores publicos que nao
podem deixar de ponderar as condi¢cBes econdmicas e financeiras do Pais,
nomeadamente o seu poder de compra e o nivel de vida da comunidade e as
condicOes de elevada dependéncia de financiamento publico, quer nas op¢oes
de investimento quer nas condicdes de exploracdo destas empresas. Assim, a
politica salarial a definir deve ser suportada em critérios objectivos, 16gicos,
equilibrados e transparentes.

d) Considera-se que séo aplicaveis as recomendagdes da Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios (CMVM) quanto as remuneracfes dos gestores publicos
designadamente:

e Ser alinhadas com os interesses de longo prazo da empresa;

e Assentar na avaliagédo de desempenho dos administradores;

e Desincentivar a assungado de riscos excessivos;

e No caso dos administradores executivos, ter uma componente variavel

fixada de acordo com critérios pré-determinados e facilmente

mensuraveis;



e Ter em consideracdo a avaliacdo do desempenho dos administradores
executivos, a qual deve ser realizada por um 6rgdo com poderes
especificos para esse efeito;

e Assegurar que o pagamento da componente variavel é diferido por pelo
menos trés anos e depende da continuacdo do desempenho positivo da
empresa nesse periodo;

e Ter em consideracdo o crescimento real da empresa, a riqueza criada para

0s accionistas e a sua sustentabilidade a longo prazo.

e) Em qualquer das circunstancias a remuneracdo de um gestor deve ter limites

f)

méaximos constante em tabelas remuneratorias proprias a definir, de forma a
reforcar a racionalizacdo, a proporcionalidade e a equidade das diferentes
remuneracdes praticadas em fungdo da complexidade de gestdo e dimenséo da
empresa.
Relativamente a remuneracdo variavel e/ou prémios de gestdo,
independentemente de objectivos especificos determinados pela actividade da
empresa, que forem definidos para a sua atribuicdo, deve ser considerado:
e Se a empresa cumpre regular e escrupulosamente as suas obrigacdes
fiscais;
e Se a empresa reduziu o seu nivel de endividamento corrente;
e Se a empresa procedeu ao pagamento regular e atempado aos seus
trabalhadores, fornecedores e prestadores de servicos;
e Se a empresa reduziu o nivel de despesas ndo necessarias a realizagdo do
seu objecto social e por isso passiveis de tributacdo autonoma;

e Se a empresa registar prejuizos por dois anos consecutivos.

g) No que respeita a outras componentes do quadro remuneratorio, subsidio de

refeicdo, ajudas de custo, automoével, gasolina, seguro de salde, etc., deve

também ser definido o0 montante maximo;



h) A utilizacdo de cartdo de crédito deve ser erradicada. Quando se verificar
devera ser justificada a sua utilizagdo e restrito ao pagamento de despesas de
conta da empresa adequadamente justificadas;

i) No que se reporta & utilizagdo de viatura automovel, ligeiro de passageiros,
consideramos que o seu valor de aquisi¢cdo, por qualquer forma (aquisicao,

leasing, renting, etc.) ndo devera ultrapassar o montante de € 40.000,00

3- Quanto a supervisao operacional

Considerando a necessidade de garantir a representacdo e acompanhamento das tutelas,
sectorial e financeira, propomos a constituicdo de uma comissdo de supervisdo com
diferenciacédo sectorial que proponha o modelo de governacdo adequado e assegure que
h& coeréncia entre a complexidade da gestdo da empresa, a estrutura societaria e o

quadro remuneratdrio, entre as diferentes empresas do sector.

Deve ainda competir a comissdao de supervisdo assegurar as reunides anuais de
aprovacao de contas e desempenhar as funcGes de comisséo de vencimentos produzindo
as recomendacdes dos niveis aconselhaveis de remuneragdo dos administradores de cada
empresa, tendo em conta 0 sector em que aquela se insere, a sua dimensdo e outros

indicadores econdmicos, e que deverdo ser aprovadas pela tutela.

Nestes termos, propomos que seja constituida uma comissdo de supervisdo do sector
empresarial publico composta por um membro indicado pelo Tribunal de Contas, um
membro indicado pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas e um membro por cada

tutela sectorial.



Esta unidade organica com dependéncia funcional da Direccdo-Geral do Tesouro e das
Financas procede a supervisao operacional do sector empresarial do Estado produzindo
relatorios compreensivos sobre a actividade das empresas assim abrangidas, bem como
produzir instrugdes claras para cada empresa sobre os fins que as mesmas devem
prosseguir e delinear objectivos tanto ao nivel da performance do servico publico que
prestam, bem como no que respeita ao nivel de endividamento das mesmas, procurando

sempre incrementar uma maior eficiéncia do sector empresarial do Estado.

Cabe ainda a supervisdo operacional validar o cumprimento do contrato de gestdo e
certificar o cumprimento dos objectivos quando estd em causa a atribuicdo de prémios

de gestdo.

Aprovada em 18 de Fevereiro de 2011

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Jaime Gama)



