.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 907/XIV/2.2

Pela Valorizacédo da Investigacéao Cientifica e pelo Fim da
Precariedade Laboral que atinge os Bolseiros de Investigacao

Entre 2009 e 2018, de acordo com dados estatisticos da Fundacao para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT), o investimento em Investigacdo & Desenvolvimento (1&D) com
origem em fundos do setor do Estado conheceu um recuo de cerca de 10%. No que
respeita o indicador de “intensidade em 1&D” Portugal est4, de acordo com dados do
Eurostat, entre os seis paises da UE onde se registou uma diminuicéo na atribuicao
de verbas publicas nesta area na ultima década.

Em 2019 Portugal investiu em Ciéncia 1,41% do PIB, enquanto que a meédia
europeia se situa em 2,19%. Ha 10 anos a “intensidade em 1&D” em Portugal era de
1,58% do Produto Interno Bruto (PIB).

Em 2020, num ano particularmente exigente pelos condicionalismos criados pelas
medidas de contencdo da Covid-19, os investigadores portugueses das mais
diversas areas assumiram um papel determinante na abordagem a pandemia, quer
ao nivel da compreensdo do virus quer na adaptacdo e instrumentalizacdo dos
cuidados a desenvolver ao nivel hospitalar. O reconhecimento dos investigadores
portugueses e das unidades de investigacao tem provado, dentro e fora do contexto
da pandemia, os mais elevados niveis de exceléncia, com equipas reconhecidas a
nivel internacional incluindo a colaboracdo com equipas prémio Nobel. Um
reconhecimento fruto da rigorosa formacdo, do empenho e inter-relagdo da
comunidade cientifica ao nivel global.

Sucede porém que muitos investigadores portugueses, ou formados em Portugal,
confrontados com grandes niveis de incerteza face a sua estabilidade profissional,
decidam otimizar os seus conhecimentos, ideias inovadoras e de vanguarda noutro
pais onde existam garantias de continuidade da atividade cientifica e dos projetos
desenvolvidos, pelo que assistimos cada vez mais a uma fuga de “cérebros”, de
conhecimento formado e aprimorado em Portugal e que teria potencial para



contribuir para a competitividade do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional
(SCTN).

E se por um lado, a FCT tem garantido taxas de aprovacao na ordem dos 40% nos
concursos de bolsas individuais de doutoramento, apostando, portanto, na formacéo
avancada, por outro lado ao nivel do financiamento de projetos I&D as taxas de
reprovacgéo rondam os 95%.

Tal significa que no ultimo concurso de financiamento para apoio de projetos de
Investigacdo Cientifica & Desenvolvimento Tecnologico (IC&DT), dos 5847 projetos
de candidatura de investigacéo cientifica submetidos a avaliacdo e financiamento
pela FCT, apenas 312 candidaturas foram financiadas, representando uma taxa de
aprovacao de 5,3%. Entre estas candidaturas, estdo equipas que captaram
investimento, formaram doutorados, produziram conhecimento e artigos cientificos,
mas que agora ficaram sem financiamento.

Também no Concurso Estimulo ao Emprego Cientifico Individual (CEEC) - 3.2
Edicdo da FCT as taxas de aprovacao ficam muito aguém das necessidades do
mercado de trabalho e das expectativas criadas ao nivel laboral para os
investigadores doutorados a quem o Estado proporciona formacdo avancada. Em
2020, das 3648 candidaturas validadas apenas 300 foram alvo de financiamento,
representando uma taxa de aprovacao do emprego cientifico de 8,2%.

Na prética, Portugal tem apostado na formacédo avancada de doutorados, pese
embora a distancia que separa a realidade nacional da média europeia (Portugal
tem em média 5 doutorados em cada 1000 habitantes, sendo a média da OCDE de
9,9). No entanto, o subfinanciamento da Ciéncia e do Ensino Superior tem
conduzido a frequente emigracdo forcada dos investigadores doutorados, cujo
trabalho em Portugal estd excessivamente dependente de financiamento da FCT ou
de programas-quadro pouco regulares e imprevisiveis, tanto mais que a
oportunidade de integragcdo na carreira de investigacao € minima.

A precariedade laboral que atinge os bolseiros de investigacdo cientifica é
perpetuada pelo atual modelo de financiamento da Ciéncia e da Investigacdo. A
auséncia de investimento e oportunidade de integracdo na carreira cientifica, a
desprotecao social dos bolseiros face aos colegas com contratos de trabalho que
integram empresas e unidades de investigacdo, o desperdicio de recursos
humanos, tempo e dinheiro investido na preparacdo de candidaturas solidamente
alicercadas em trabalho j& desenvolvido ou que urge desenvolver, a
descontinuidade ao nivel das linhas de investigacdo e da organizagdo das equipas
de investigadores, todos estes sao fatores de desvalorizacdo da Ciéncia que
importa reverter em abono da qualidade da atividade cientifica desenvolvida em
Portugal.



Os Verdes entendem que os apoios da FCT que hoje sustentam uma parte
significativa, mas demasiadamente escassa, do emprego cientifico e dos projetos
I&D tém de ser convertidos em contratos de trabalho, em trabalho com direitos, em
investimento sélido e de continuidade, tanto mais que foram ja feitos investimentos
pela FCT na formacgéo avancada de doutorados, constituindo profissionais pioneiros
nas suas areas e criativos altamente qualificados que o Estado deve procurar
impulsionar e manter no SCTN.

Além do mais a sujeicdo a avaliacdo para efeitos de financiamento pela FCT, a um
painel de jurados internacionais, expde um conjunto de ideias inovadoras que
correm o risco de “fuga” e desenvolvimento fora do pais.

Porém, face a auséncia de um modelo de financiamento capaz de promover a
contratacao e integragcédo efetiva e o trabalho com direitos para os investigadores
doutorados, e assumindo que os apoios da FCT para Projetos 1&D e os apoios para
o Emprego Cientifico ndo constituem garante de qualidade e continuidade da
atividade cientifica desenvolvida em Portugal, Os Verdes reconhecem o valor para a
comunidade cientifica da atribuicdo de financiamento pela FCT para apoiar projetos
I&D, pelo que o PEV considera que néao é aceitavel que a FCT mantenha taxas de
aprovacao irrisérias, quando a mesma fundacdo promove a exceléncia dos
investigadores doutorados.

Os Verdes apelam a que o Governo intervenha no sentido de exigir a maior
transparéncia e a uniformizacédo dos critérios de avaliacdo das candidaturas, bem
como uma maior celeridade na atribuicdo das verbas de financiamento.

Os Verdes, através deste Projeto de Resolugcdo, exortam o Governo a estabelecer
metas concretas que se traduzam numa expressiva integracdo dos investigadores
em carreiras de investigagao.

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da
Republica recomenda ao Governo:

1. O Estabelecimento de metas concretas para os proximos dois anos, em
didlogo com associacfes representativas dos investigadores doutorados e
bolseiros de investigacéo cientifica, com o objetivo de aumentar a integracéo
de investigadores doutorados em carreiras de investigacdo, substituindo
gradual e objetivamente os CEEC em contratos de trabalho.

2. A definicdo da regularidade na atribuicdo de verbas com origem no
financiamento publico para a FCT, a médio e longo prazo.

3. Aregularizacao dos vinculos precarios dos investigadores no Ensino Superior
e na Ciéncia ao abrigo do PREVPAP, dando cumprimento a Resolucao do



Conselho de Ministros n° 52/2020, publicada a 1 de julho e ao Despacho n.°
9023/2020 de 21 de setembro.

. A transparéncia e uniformizacdo dos critérios de avaliacdo e aumento das
taxas de aprovacéo do financiamento dos CEEC.

. A Transparéncia e uniformizacdo dos critérios de avaliacdo e aumento das
taxas de aprovacédo dos projetos de 1&D.

. A definicdo de critérios para garantir celeridade na atribuicdo de bolsas de
doutoramento e das verbas de financiamento dos CEEC e projetos 1&D.

. A elaboragéo de Relatorios Anuais pela FCT relativos a atribuicdo de bolsas
e financiamentos dos CEEC e projetos 1&D, contribuindo para uma maior
transparéncia dos processos de apoio através de financiamento publico.

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 2 de fevereiro de 2021.

Os Deputados

Mariana Silva José Luis Ferreira



