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Assunto: Direitos elettorais na Caixa de Previdéncia dos Advogados ¢ Soficitadores.

1. Refiro-me a0 assunto identificado em epigrafe, objeto de exposi¢io que veio
suscitar a ilegitimidade das disposi¢oes constantes das alineas 4) e 4), do n.° 2, do artigo 6.°,
do n.? 1, do artigo 20.° ¢ da alinea d), do n.° 1, do artigo 23.%, todos do anexo do Decreto-
Lei n.° 119/2015, de 29 de junho, que aprova o regulamento da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores (CPAS).

2. As disposigdes atacadas redundam, efetivamente, no encurtamento dos direitos
de participacio na composicao e eleigao dos orgaos de deliberagio ¢ de administragio da
Caixa de Previdéncia dos Advogados ¢ Solicitadores. Com efeito, enquanto as alineas a) e
4), do n.° 2, do artigo 6.°, e a alinea 4j, do n.° 1, do artigo 23.°, do citado regulamento con-
sideram 1nelegiveis para a dire¢io da CPAS os candidatos que tenham divida de contrbui-
¢do perante esta instituigdo, o n.° 1, do artigo 20.° da mesma normagio concebe a existén-
cia de divida de contribui¢io a CPAS como fator impeditivo do exercicio do direito de
sufrigio nas assembleias dos advogados e dos associados da Cimara dos Solicitadores,
6rgios estes responsaveis por eleger os membros da direcdo e do conselho de fiscalizagio.

3. Todavia, bem vistas as coisas, parece nio haver qualquer razio para negar a
compatibilidade destas determinagGes com as normas jusfundamentais.
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Por forga do elevado potencial de irradiagao dos valores democraticos hoje vertidos
na Lei Fundamental, os preceitos invocados como pardmetros — o n.° 1, do artigo 48.°, o
n.° 1, do artigo 49.° e o artigo 50.° da Constitui¢ao da Republica — aplicam-se, sem qual-
quer franja de duvida, a condugio da vida politica no seio das associagdes publicas profis-
sionais!, bem como, reflexamente, nas instituigdes de previdéncia autGnomas que buscam
assegurar as pensoes de reforma e os subsidios por morte a0s membros das referidas asso-
ciagGes publicas profissionais e aos seus familiares, como é o caso inequivoco da CPAS,
criada pelo Decreto-Lei n.® 36,550, de 22 de outubro de 1947, ¢ reconhecida pelo artigo
106.° da Lei n.” 4/2007, de 16 de janeiro?, alterada pela Lei n.® 83-A/2013, de 30 de de-
zembro. Mas 1sso n2o supde que as formas de participagio politica fiquem atreladas a uma
l6gica de estrita linearidade: os direitos eleitorais nao estiao imunes a oscilagdes recomen-
dadas ou mesmo impostas pela especifica autonomia das relagdes travadas no horzonte
associativo, bem como pela peculiar dinimica interna deste tipo de entidade.

Como entes representativos que prosseguem interesses proprios de determinadas
coletividades de pessoas, as associagOes publicas profissionais estio naturalmente sujeitas
a0 espirito de democracia participativa que caracteriza todas as figuras de atuagio organi-
camente integradas na chamada «administragio auténoma» do Estado?. A despeito disso,
tais entidades obedecem a um modelo de vinculagio estatutiria que nio pode deixar de ter
repercussdes normativas sobre a propia configuragio dos direitos de participagio politica
dos seus associados, refragbes estas cuja admissibilidade passa sempre pelos testes de pro-
porcionalidade*. Assim, na situagio em apre¢o nada sugere que as limitagdes de direitos
eleitorais hoje consagradas no Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho, sejam compres-
sbes arbitrdrias e discriminatorias de direitos fundamentais, faltando aqui elementos para
afirmar a violagdo ao principio da igualdade.

Afinal, nfo se tratando de eleigio para orgios de soberania ou para cargos do po-
der local, compreende-se que a participagio dos beneficiannos da CPAS — bem como a

fruigio de qualquer outro direito concedido ao abrigo dos estatutos da ordem profissional

1 CANOTILHO, J. . Gomes / MOREIRS, Vital, Constitnigdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, 4. ed.,, Coimbea:
Coimbra Editora, 2007, p. 665.
2 Onde se resguarda inclusive “os regimes juridicos e formas de gestio privativas™ das instituigdes de previdéncia
criadas anteriormente 4 entrada em vigor do Decreto-Lei n.” 549/77, de 31 de dezembro.
3 MOREIRA, Vital, Administrucdo antinoma e associaydes piblicas, Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 77 5., 407 s., 485 s.
4 Alids, no tocante aos direitos dos membros das associagSes priblicas profissionais, a alinea ) do artigo 34.° da Lei n.?
2/2013, de 10 de janeiro, € cristalina ao enunciar que o direito de eleger os 6rgdos da associagio e candidatar-se as
eleicdes nio exclui as inelegibilidades estabelecidas na lei € nos estatutos.

2

-



PROVEDOR DE JUSTICA

[ mhr-w. 1-,5}>ﬁduo'&‘* 4

n eshhhve né e ‘9‘, o

}’w Wirwr @ c0A5 1o bt aua'sh

]
O Provedor-Adjunto aor J._,,. .,-.x/no’ e0 2 hhir por

e
4 o
s

ou da correspondente instituigao de previdéncia — possa ser condicionada 2o cumprimen-
to de certos deveres, entre cles a obrigagdo de adimplir as respetivas contribuigdes men-
sais, figurando o correspondente incumprimento como razio atendivel para um tratamen-
to diferenciado no tocante as capacidades eleitorais. Tanto mais quanto, como reconhece
V.2 Ex.? uma das legitimas preocupagbes do diploma em andlise é a de garantir a sustenta-
bilidade da CPAS em vista do desiderato de reparti¢io intergeracional dos custos e benefi-
cios de operagio do subsistema de amparo.

Estas reflexoes implicam relativizar em alguma medida a forga discursiva da alega-
¢io de que no ordenamento juridico portugués nio existe nenhuma inibi¢io do exercicio
de direitos civicos, nomeadamente eleitorais, pelo simples facto de os cidadios terem divi-
das tributarias: embora um tal argumento tenha validade inquestionavel para o nacleo duro
das garantias de participagio politica, porquanto a existéncia de débito fiscal ou anidlogo
nao pode ser erigido em fator capaz de impedir qualquer cidadio de votar ou de apresen-
tar candidatura em eleigOes para Orgios de soberania ou para 6rgios do poder local, o
mesmo ji nio se pode dizer — ao menos nio com a mesma cogéncia ou intensidade —
acerca da participagio exercida no ambito de uma associagdo piblica profissional € da res-
petiva institui¢io de previdéncia.

Tampouco convém objetar que uma tal restrigio de direitos eleitorais ndo encontra
paralelo no regime geral da seguranga social. Pois a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que
estabelece as bases de todo o sistema, limita-se a consagrar a participagio dos interessados
como principio (art. 18.%), deixando a legislagio de desenvolvimento a densifica¢io ou
especificagio das formas de envolvimento politico nas instituicbes de seguranga social.
Para além disso, o facto de o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sisterna Previdencial
de Seguranga Social se bastar, no plano das consequéncias da existéncia de dividas contri-
butivas, com a disciplina dos meios de cobranga coercitiva — artigos 55.° e 60.° do anexo
da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro — em nada releva para a controvérsia aqui versa-
da: dedicando-se a referida codificagio a tarefa de delinear as formas de financiamento dos
beneficios concedidos neste campo, € natural que o legislador nio tenha ali se ocupado
com questdes eleitorais cuja apropriada tematizagio normativa cabia aos pertinentes e es-

pecificos diplomas de matriz estatutida. E de sublinhar que a Seguranca Social nio se
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constitui em uma base associativa, niio sendo essa a sua matriz organizatoria. Dito de ou-
tra forma, nio existindo associados (mas beneficidrios /utentes), inexiste igualmente qual-

quer direito de eleger e ser eleito para os érgios de diregio do referido Instituto Publico.

4. Algo semelhante pode ser dito relativamente 2 interpretagio preteritamente im-
putada a0s servicos administrativos da CPAS, os quais teriio desconsiderado, para efeitos
de aplicagio dos obsticulos previstos nas disposiges atacadas, as situagdes de regulariza-
¢do de divida mediante a observancia do plano de pagamento aprovado pela entidade. Pe-
los motivos acima esgrimidos, ponderando sobretudo a j4 enfatizada autonomia das asso-
ciagbes publicas profissionais e as especificas finalidades normativas assumidas pelo regi-
me geral da seguranga social, niio haveri margem para impor 20s servicos administrativos
da CPAS, para efeitos de verificagio das hipoteses de restricio dos direitos eleitorais dos
seus beneficiarios, um conceito de divida contributiva que corresponda necessariamente,
ponto por ponto, ao conceito de situagio.contdbutiva.regularizada, tal como delineado
pelo artigo 208.° do anexo da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, abrangendo também
aqueles casos excecionais de cumprimento em prestagoes. Tanto mais quanto a lei parece
sugerir — nio $6 na oposigio entre os 1. 1 e 2 do citado artigo 208.%, mas também o teor
dos artigos 185.°, 186.” € 190.° do mesmo diploma legal — a distingio entre situagdes de
tnexisténcia de divida e situagGes de divida com pagamento prestacional excecionalmente

autorizado.

5. A parte disso, ¢ claro que toda e qualquer legislagdo é sempre passivel de afeico-
amentos, ndo s6 mas também no que se refere a questdes de pormenor técnico’ como a
clarificacio da data do apuramento da inexisténcia da dividas. Sendo igualmente certo que
o resultado pretendido por V.* Ex.* — a alteragdo do regulamento da CPAS no sentido do

alargamento dos direitos eleitorais — nio mereceria, do mesmo modo, qualquer censura

5 Talvez a clausula legal “no pleno uso dos seus direitos” — alinea a), do n.* 2, do artigo 6.%, e n.° 1, jx fine, do artigo
20.° do regulamento em exame — possa ser interpretada no sentido mais amplo e anddino da formula “lei geral”, tal
como vertida no n.° 1 do artigo 49.° da Constituigio Portuguesa, enquanto referéncia is situagdes em que, nos termos
da lei civil, os cidaddos nio gozam de capacidade eleitoral ativa, como sucede no caso dos portadores de anomalia
psiquica interditos por sentenga com trinsito em julgado. A este propésito, veja-se MIRANDA, Jotge / MEDEIROS,
Jorge, Constituizdo Portuguesa Anotada, Tomo 1, 2.2 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 992-994.

¢ As eventuais duvidas e constrangimentos associados a0 preceito que impoe o apuramento da inexisténcia de divida a
31 de outubro (n.° 1 do artigo 20.* do citado regulamento) podem ser evitados pela voluntiria antecipagio, em ao
menos 1 dia, do pagamento da contribuigio. Onus este que nio parece ser despropositado ou excessivo # luz da
contetido do direito de participagio polftica.
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do ponto de vista da sua licitude. Todavia e pelos fundamentos jd expostos, uma tal provi-
déncia modificadora pertence a0 espago de livre conformagio assegurado a0 legislador
democraticamente legitimado, cabendo aos 6rgios competentes ajuizar sobre o mérito € a
adequagdo da intervengdo normativa. Tendo V.* Ex." ji alertado e provocado a atuagio das
entidades com poder de iniciativa, é de se esperar que a questio seja por elas livremente
apreciada segundo os seus proprios critérios, os quais escapam, pelas razdes acima enunci-

adas, a qualquer sindicancia do Provedor de Justiga.
6. Sobrepesando as consideragGes que antecedem, as quais concorrem para a afir-
magao da legitimidade das normas atacadas, conclui-se no sentido de a matéria em aprego

ndo justificar 2 adogao de quatsquer medidas por parte deste orgio do Estado.

Esperando ter esclarecido V.* Ex.”, apresento os melhores cumprimentos.

O Provedor-Adjunto,

(Flenrigue Antunes)
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