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PROJECTO DE LEI N.°421/X]-2.2

Estabelece a adopcéo de normas abertas nos
Sistemas Informéaticos do Estado

Exposicéo de Motivos

Com o presente projecto, o PCP retoma a proposta que apresentou em 2008 e
reafirma os fundamentos de uma iniciativa pioneira que colocou em destaque a
importancia crucial, estratégica, da adop¢do de normas abertas e formatos livres nos
sistemas informaticos do Estado Portugués. Trata-se de uma matéria de plena
actualidade, que importa suscitar, debater e decidir.

Numa época em que os Estados recorrem cada vez mais a informatizagédo de
processos administrativos e aos suportes digitais, a gestdo e a conservagéo de dados
em formatos electronicos assume uma dimensé&o de importancia estratégica nacional.

Actualmente, as instituicdes continuam a emitir, trocar e e arquivar uma parte
substancial da sua informacdo em suporte digital através de formatos proprietarios.
Trata-se de formatos de documentos cujas especificagcdes técnicas ndo sao tornadas
publicas pelas empresas que os promovem — pelo contrario, estes formatos séo
normalmente cobertos por regimes de protec¢do da propriedade intelectual (como o
registo de patentes ou o direito de autor).

Isto significa que, se a informag¢do em causa é armazenada num formato que o
fornecedor de software detém e controla, entdo pode acontecer que o Estado tenha a
capacidade de possuir a informagéo, mas ndo tenha nenhuma maneira de a recuperar,
excepto usando o software proprietario. Se o titular dessa informagdo n&do a pode
recuperar sem o consentimento do fabricante do software, entdo estamos perante uma
situacdo de controlo da informacdo, com implicacbes que podem assumir a maior
gravidade.

Daqui resulta claro que o Estado deve garantir a soberania e o0 controlo sobre a
informacé&o de que é titular, pelo que ndo pode emitir e manter documentos em
formatos cuja utilizacdo dependa potencialmente de opcdes estratégicas de empresas
privadas. Em larga medida, é isso que sucede actualmente. Ainda hoje, no portal da
Assembleia da Republica na Internet, recentemente remodelado, o acesso dos
cidadaos aos textos das iniciativas legislativas apresentadas no Parlamento (projectos
e propostas de lei ou de resolucao, etc.) é disponibilizado através de um formato
proprietario, assim como outras informacdes e aplicacoes.

Esta situacdo suscita outro problema central, que se prende com o respeito pela
liberdade de opcdo dos cidadaos na utilizacdo de tecnologias, que o Estado tem
evidentemente o dever de garantir e promover. Os cidad&os e as organizagdes devem
poder optar livremente pelas solugBes informaticas da sua conveniéncia e preferéncia,
ao invés de lhes ser imposto pelo Estado, directa ou indirectamente, o recurso a
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determinadas marcas ou produtos. E ndo € aceitdvel que o Estado, devido as suas
escolhas de formatos, possa impor custos adicionais aos cidadados ou instituicdes, em
resultado de uma situacdo de monopdlio privado ou dominio de mercado

O que j& sucede com o Diario da Republica Electronico demonstra que é
possivel optar por formatos abertos para a publicacdo de documentos oficiais,
respeitando e cumprindo alids recomendag¢Bes do Consorcio W3C (consorcio
internacional responsavel pela rede www), inclusivamente no que concerne a
acessibilidade e ergonomia dos conteudos disponibilizados. Recorrendo a um formato
aberto cuja especificacdo técnica e direitos de propriedade intelectual pertencem ja na
sua parte substancial ao dominio publico, o Estado portugués garante assim, no
presente e no futuro, o acesso publico aos documentos em questdo. O que é
particularmente importante quando os documentos em causa sdo, por exemplo, as
paginas do Diario da Republica...

Em suma, servigos publicos — e documentos publicos — ndo podem recorrer a
formatos privados (proprietarios). O préprio conceito de documento publico implica a
existéncia de formatos publicos, e isso significa a aplicacdo de normas abertas. Por
outro lado, por razdes de eficiéncia, soberania e segurancga, é indispensavel promover
a interoperabilidade dos sistemas informéticos do Estado.

Interoperabilidade pressupde compatibilidade de sistemas. Segundo a definigdo
da ISO (a Organizacédo Internacional para a Padronizacdo), que € alids adoptada no
articulado deste projecto de lei, trata-se da capacidade de dois ou mais sistemas
(computadores, meios de comunicacéo, redes, software e outros componentes de
tecnologia da informacg&o) de interagir e de trocar dados de acordo com um método
definido, de forma a obter os resultados esperados. Esta interaccdo, para ser universal
no presente e no futuro, exige que os formatos definidos como norma — os standards —
sejam abertos, isto é, possam ser livremente utilizados.

Por todas estas razdes, este € um assunto suficientemente importante para
justificar a aprovacao de uma Lei da Assembleia da Republica.

A propria Comissdo Europeia preconiza héa anos a utilizacdo de normas abertas
nos sistemas informaticos: o “Quadro Europeu de Interoperabilidade” do IDABC
(Interoperable Delivery of European eGovernment Services to Public Administrations,
Business and Citizens). A definigdo de “norma aberta” adoptada neste projecto-lei é
inclusivamente originéria do QEI da Comisséo Europeia.

Recentemente, foi divulgada pela Comissédo Europeia a disponibilizagdo sob a
forma de software de fonte aberta das ferramentas que visam garantir que os dados
armazenados digitalmente possam ser indefinidamente preservados, disponibilizados
e compreendidos. O programa de investigagdo CASPAR (acronimo de Cultural, Artistic
and Scientific knowledge for Preservation, Access and Retrieval), financiado pela UE,
envolveu investigadores da Republica Checa, Franca, Grécia, Israel, Itadlia e Reino
Unido. Até agora, grandes volumes de dados electronicos, como registos oficiais,
arquivos de museus e resultados cientificos, ndo podiam ser lidos ou corriam 0 risco
de se perderem, porque as mais recentes tecnologias ndo os conseguiam ler nem
permitiam que os utilizadores actuais os compreendessem.

Por todo o mundo, a adopcédo de normas abertas tem sido uma pratica seguida
por cada vez mais governos e autoridades nacionais, regionais e locais. S8o 0os casos
concretos da Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil,
China, Croacia, Dinamarca, EUA, Eslovaquia, Espanha, Finlandia, Franca, India, Itélia,
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Japédo, Letbnia, Malésia, Noruega, Paises Baixos, Pol6nia, Reino Unido, RUssia,
Singapura, Suécia, Suica, Uruguai, Venezuela.

Em Portugal, a aplicacdo de normas abertas na Administracdo Puablica pode
comecar de imediato para documentos de texto (com um periodo razoavel de
adaptacdo para os servicos publicos, que aqui se propde de trés meses). Para esse
efeito, a solu¢cdo mais simples e eficaz, como ja acontece com o Diario da Republica
Electronico, é o recurso a formatos que j& hoje cumprem esses requisitos,
nomeadamente o “PDF’ para documentos estruturados e concluidos. Para
documentos editaveis (ndo concluidos), tdo frequentes em qualquer servico, ja hoje a
ISO reconhece também como standard o formato aberto “ODF” (Open Document
Format).

Para as outras diversas vertentes, desde os formatos de dados, de som e
imagens, audiovisuais, etc., a solucdo mais consistente e adequada passa pela
adopc¢éo de um Regulamento de Interoperabilidade (a exemplo do que foi adoptado na
Holanda), o que exige um processo rigoroso e participado de elaboragéo. Por isso,
este projecto de lei consagra um processo de definicdo das normas e formatos digitais
a adoptar pela Administracdo Publica, assim como os formatos cuja utilizagdo deve
excluida por ndo corresponderem a normas abertas.

Esse processo envolve um prazo de cerca de seis meses (90 dias entre a
publicagéo da lei e a sua entrada em vigor, mais 90 dias apds a sua entrada em vigor)
para a elaboracédo do Regulamento pela Agéncia para a Modernizacdo Administrativa,
seguido de um periodo de 30 dias para discussao publica, de modo a recolher os
contributos, sugestdes e propostas dos cidadéos e organiza¢des. Considerando esses
contributos, a AMA devera entdo submeter o Regulamento na sua versédo final a
aprovacao do Conselho de Ministros. Apos a publicacdo do Regulamento, 0s servigos
da Administracdo Publica devem preparar-se para cumprir estas regras — nao de
forma imediata mas num prazo de 180 dias.

Assim, ao abrigo do disposto no Artigo 156.° da Constituicdo da Republica e do
Artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados do Grupo
Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°

Objecto
A presente lei estabelece a adop¢éo de normas abertas para a informagdo em suporte
digital na Administragdo Publica, promovendo a liberdade tecnoldgica dos cidadéos e
organizacdes e a interoperabilidade dos sistemas informaticos do Estado.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo
A presente lei aplica-se a todos os 6rgdos de soberania e servicos da Administracao
Publica central e regional, incluindo institutos publicos e servicos desconcentradas do
Estado, bem como aos 6rgdos e servigos dos municipios e areas metropolitanas.

Artigo 3.°

Definigdes
1 — Para efeitos da presente lei, considera-se “norma aberta” a norma técnica
destinada a publicacdo, transmissdo e armazenamento de informacdo em suporte
digital, que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:
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a) Seja adoptada e mantida por uma organizacdo sem fins lucrativos, e o seu
desenvolvimento decorra na base de um processo de decisdo aberto e
disponivel a participacdo de todas as partes interessadas;

b) Tenha sido publicada e seja livremente disponibilizado o respectivo documento
de especificacbes, permitindo-se sem restricdes a sua copia, distribuicdo e
utilizacéo;

c) Os direitos de propriedade intelectual que Ihe sejam aplicaveis, incluindo
patentes, tenham sido, no todo ou em parte substancial, publicamente
disponibilizados de forma irrevogavel e irreversivel;

d) Nao existam restricdes a sua reutilizacao.

2 — Para efeitos da presente lei, considera-se “interoperabilidade” a capacidade de
dois ou mais sistemas (computadores, meios de comunicacdo, redes, software e
outros componentes de tecnologia da informacao) de interagir e de trocar dados de
acordo com um método definido, de forma a obter os resultados esperados.

Artigo 4.°

Utilizacdo de normas abertas em documentos digitais
1 — E obrigatoria a aplicacéo de normas abertas em todos os documentos de texto em
formato digital que sejam objecto de emissdo, intercambio, arquivo e/ou publicagéo
pela Administracdo Publica.
2 — Nenhum documento de texto em formato digital, presente por pessoa individual ou
colectiva a Administracdo Publica, pode ser recusado, ignorado ou devolvido com
base no facto de ser emitido com recurso a nhormas abertas.
3 — Todos os processos de adopcdo e/ou migracdo de sistemas informaticos na
Administrac@o Publica prevéem obrigatoriamente a utilizacdo de normas abertas.

Artigo 5.°
Regulamento Nacional de Interoperabilidade Digital
1 — O Regulamento Nacional de Interoperabilidade Digital (adiante designado por
“‘Regulamento”) define as normas e formatos digitais a adoptar pela Administragéo
Pulblica, em aplicacdo da presente lei, assim como os formatos cuja utilizacdo é
excluida por ndo corresponderem a normas abertas.
2 — O Regulamento abrange as seguintes vertentes:

a) Formatos de dados, incluindo codigos de caracteres, formatos de som e
imagens (fixas e animadas), audiovisuais, dados graficos e de pré-impressao;

b) Formatos de documentos (estruturados e ndo estruturados) e gestdo de
conteudos, incluindo gestdo documental;

c) Tecnologias de interface web, incluindo acessibilidade, ergonomia,
compatibilidade e integracéo de servicos;

d) Protocolos de streaming ou transmissdo de som e imagens animadas em
tempo real, incluindo o transporte e distribuicdo de conteldos e 0s servicos
ponto-a-ponto;

e) Protocolos de correio electrénico, incluindo acesso a conteludos e extensdes e
servicos de mensagem instantanea;

f) Sistemas de informacao geografica, incluindo cartografia, cadastro digital,
topografia e modelacéo;

g) Normas de seguranca para redes, servicos, aplicacées e documentos.

3 — Compete a Agéncia para a Modernizacdo Administrativa a elaboracdo do
Regulamento, com o dever de cooperacdo dos demais organismos da Administracdo
Publica.

4 — O Regulamento é apresentado no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor da
presente lei, e submetido a um processo de discussao publica por um periodo de 30
dias, findo o qual é publicado o respectivo relatério, que incluirda o conjunto das
reclamacdes e propostas de alteracdo apresentadas e a subsequente versao final do
Regulamento a submeter ao Conselho de Ministros.
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5 — O Regulamento é publicado no Diario da Republica sob a forma de Decreto-Lei e
deve ser objecto de revisao regular a cada trés anos, nos termos do presente artigo.

6 — A aplicacdo integral e obrigatéria das normas constantes no Regulamento entra
em vigor em todo o territério nacional, no prazo de 180 dias ap0s a sua publicagéo.

Artigo 6.°

Supervisdo e apoio técnico
1 — O acompanhamento, supervisdo e a coordenacdo do apoio técnico para a
implementacdo e cumprimento da adopcdo de normas abertas na Administracao
Publica competem a Agéncia para a Modernizacdo Administrativa,
2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a Agéncia para a Modernizacao
Administrativa apresenta e publica em formato digital o Relatério Anual da
Interoperabilidade, que devera apresentar as medidas desenvolvidas na aplicacdo da
presente Lei.
3 — O Relatério Anual da Interoperabilidade é apresentado para apreciacdo da
Assembleia da Republica e sujeito a parecer da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses e dos érgaos de governo proprio das Regides Autbnomas dos Acores e
da Madeira.

Artigo 7.°
Contratacéo publica
E nulo e de nenhum efeito todo e qualquer acto de contratacdo promovido pela
Administracdo Publica que preveja a exclusdo de normas abertas no recurso a
documentos em suporte digital.

Artigo 8.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 90 dias ap0s a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 23 de Setembro de 2010
Os Deputados,

BRUNO DIAS; MIGUEL TIAGO; BERNARDINO SOARES; RITA RATO; JOAO
RAMOS; JORGE MACHADO; PAULA SANTOS; ANTONIO FILIPE; HONORIO NOVO;
JOAO OLIVEIRA



