#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Gabinete da Secretaria-Geral

IX ENCONTRO DA ASSOCIAGAO DOS SECRETARIOS-GERAIS DOS
PARLAMENTOS DE LINGUA PORTUGUESA

RELATORIO DE MISSAO
CIDADE DA PRAIA, DE 10 A 13 DE NOVEMBRO DE 2008

O IX Encontro da ASG-PLP teve lugar, sob a Presidéncia do Dr. Eutrépio Lima,
Secretario-Geral da Assembleia Nacional de Cabo Verde, nos dias 10 a 13 de

Novembro de 2008, na Cidade da Praia, conforme Programa que se anexa (1).

Participaram delegacdes dos Parlamentos de Angola, Brasil, Cabo Verde,
Mocambique, Guiné-Bissau, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste, cujo

respectivo elenco igualmente se anexa (2).
TEMAS DA AGENDA

Para além das apresentacdes do Relatério de Actividades da ASG-PLP 2007-2008 e
dos Relatérios das Actividades atinentes a cada Parlamento, foram debatidos os

seguintes temas:

¢ Os novos paradigmas da gestdo de recursos humanos no mundo globalizado
(Cabo Verde)

e Taquigrafia (Brasil e Portugal)

e Termos de referéncia respeitantes a identificagdo das necessidades de
formagao dos Secretarios-Gerais (Brasil e Sdo Tomé e Principe)

e Estudo comparativo sobre as tecnologias de informagao e comunicagao nos
Parlamentos europeus e nos da CPLP (Portugal)

¢ Modelos de apoio técnico as Comissdes Especializadas (Brasil e Portugal)

e Controlo das Contas do Parlamento — Relagbes entre a Assembleia da
Republica e o Tribunal de Contas (Portugal)

e Fiscalizacao da Constitucionalidade no espaco luséfono (Cabo Verde)

e Glossario dos Termos Parlamentares (Portugal e Brasil).
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Os novos paradigmas da gestao de recursos humanos no mundo globalizado

O tema ficou a cargo da Dr.2 Edna Mascarenhas, especialista cabo-verdiana
licenciada em sociologia e gestdo administrativa e com estudos desenvolvidos na
tematica da lideranca, convidada pela ANCV especialmente para fazer uma
apresentagao sobre a problematica da gestdo de recursos humanos na actualidade.
Segundo a oradora , ha que evoluir da estratégia de recursos humanos para os
recursos humanos estratégicos, em que a tonica dada sera ndo no delinear de
estratégia de longo prazo mas sim no investimento nas competéncias, ou seja, nos
processos e meios concretos que torne cada pessoa num verdadeiro recurso
estratégico para a sua organizagdo. De seguida procedeu a identificagdo da
qualificacdo e formacédo dos Recursos Humanos em Cabo Verde, nomeadamente na
Administragdo Publica, tendo o debate versado sobre avaliagdo de desempenho, entre

outros.

Taquigrafia

Foi apresentada, pela técnica dos Servicos da Camara de Deputados do Brasil, Saba
de Oliveira, a evolugao histérica da Taquigrafia parlamentar desde as suas origens,
que remontam a actualidade classica, até aos tempos modernos, exemplificando o
funcionamento do sistema implementado naquela camara, o SISAUDIO.

A delegacéao portuguesa, pelo Chefe da Divisdo de Redacgéao e Apoio Audiovisual da
Assembleia da Republica, José Diogo, apresentou a evolugdo da tecnologia usada na
reproducéo dos debates parlamentares e na elaboragéo do jornal oficial do Parlamento
portugués desde 1821 até a actualidade, destacando os trés momentos da sua
evolugao: o uso da taquigrafia até meados dos anos 60; o uso da gravacao analdgica
desde entado até aos dias de hoje; e o recurso a gravagao em audio digital, em fase de
instalagdo. Esta nova tecnologia - o DIGIAUDIO - permitird a gravagao destinada a
elaboragdo do Diario da AR e a transcricdo de outras reunides, e o registo para

disponibilizacdo de um arquivo online com consulta em ambiente web, que
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possibilitara aos utilizadores aceder aos ficheiros audio, efectuar pesquisas e fazer
download dos ficheiros pesquisados. Adoptando tecnologia europeia, é a opgao mais
adequada a operacionalidade do sistema em Portugal. Este sistema permitira, ainda,
assegurar de forma automatica e segura o envio dos debates directamente para o
Diario da AR, que ha anos, tem formato exclusivamente digital, e para o Arquivo,
também digital. Salientou, ainda, que na Assembleia da Republica se procede ao
registo das trabalhos da Comissdes parlamentares e da grande maioria dos eventos
que aqui tém lugar (anexo 3).

Os representantes dos Parlamentos africanos referiram o problema crénico das actas
das sessdes em atraso, questionando-se sobre a solucdo ideal, para cada um deles,
no que respeita ao registo dos debates parlamentares, salientando a relevancia
historica da preservacao dessa memoria da vida parlamentar. O debate evoluiu para a
questdo de se ponderar se a tecnologia no registo das sessdes dos Parlamentos

alguma vez dispensaria a intervencdo do homem.

Termos de referéncia respeitantes a identificagcao das necessidades de formagao

dos Secretarios-Gerais

Tema a cargo do Brasil e de Sdo Tomé e Principe, tendo sido apresentado um
conjunto de areas consideradas de interesse para os Secretarios-Gerais. Salientou-se
que os Encontros da ASG-PLP s&o ja um bom exercicio formativo devendo manter
sempre este cariz. Portugal, atento o interesse manifestado pelos participantes,
apresentou a proposta de realizar em 2009, em Lisboa, um Seminario dedicado a esta
tematica, sugerindo que um dos temas em debate possa ser o da responsabilizagao

financeira dos Secretarios-Gerais (anexo 4).
Estudo comparativo sobre as Tecnologias de Informagcdo e Comunicagdao nos
Parlamentos europeus e nos da CPLP

A apresentacao do Estudo foi efectuada por Portugal, matéria a cargo do Director do

CINF da AR, Joao Viegas, enquanto membro e Coordenador na area das TIC do



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Gabinete da Secretaria-Geral

CERDP'" que, nessa qualidade, teve a seu cargo a sua realizagdo. Neste estudo
foram identificadas as 10 melhores e as 10 piores situagdes das TIC nos Parlamentos
inquiridos. Foi ainda feita uma resenha sobre das conclusées dos Encontros dos

Técnicos de Informatica, da ASG PLP, ocorridos desde 2004 até a data (anexo 5).

Reflexdo sobre modelos de apoio técnico as Comissdes Especializadas

Apresentacdo a cargo do Brasil e de Portugal. O sistema de Assessoria Legislativa
aos Deputados do Brasil foi inspirado no modelo do Congressional Research Service
do Congresso norte-americano mas fruto de uma revisdo organica ocorrida em 1973
foi criada a Directoria Legislativa que congrega o Centro de Documentacido e
Informagdo, a Consultoria Legislativa, o Departamento de Comissbes e o0
Departamento de Taquigrafia. Destaca-se a Consultoria Legislativa, que presta
assessoria aos Deputados na redacgdo de iniciativas legislativas, elaboragcdo de
intervencbes e emissao e pareceres. Tem 200 Consultores distribuidos por 20 areas
tematicas além da area de redacgao legislativa. Os pedidos dos Deputados sao
tratados informaticamente em sistema de workflow. Foi realgada a elevada tecnicidade
destes profissionais e sublinhada a importancia da sua permanéncia que preservam a
memoria da Casa por oposicdo ao elevado indice de rotatividade dos Deputados.
Existem ainda na CD do Brasil mais dois 6rgdos de assessoria institucional: a
Consultoria de Orgamento que procede a andlise de adequacéo figueira e orgamental
de todas as iniciativas que dao entrada na Camara e participam na elaboragao do
Orgamento do Estado; e o Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnoldgica, que é
um conselho politico composto por Deputados que se dedicam a analise, avaliagao e
discussdo de temas estratégicos para o pais. Tem ao seu dispor a Consultoria
Legislativa (anexo 6).

Portugal, pela Chefe de Divisdao do Apoio as Comissdes, Claudia Ribeiro, realgou os
trés grandes eixos da revisdo do Regimento da AR cujo impacto incidiu marcadamente
na actividade das Comissbes: uma maior transparéncia, com a publicidade de todas
as reunioes e a disponibilizagdo dos documentos em tempo real na infranet e na

internet; uma maior eficacia, com a redugao do numero de membros por Comissao € a

' Acrénimo francés para o Centro Europeu de Pesquisa e de Documentacgéo.
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existéncia de quérum de funcionamento e de quérum de deliberacao; e finalmente um
acréscimo de competéncias tanto no processo legislativo com no da fiscalizacdo do
Governo e da Administracdo Publica. Toda esta actividade, num universo de 12
Comissdes Permanentes, a que acrescem 9 Subcomissodes e 27 Grupos de Trabalho,
€ apoiada por 22 Técnicos licenciados e 19 Secretarios, que funcionam, de forma
integrada, por Comissao (anexo 7).

O debate decorreu em torno da articulacdo entre a assessoria politica e a assessoria
parlamentar, da necessidade de haver uma estreita articulacido entre ambas e da
maxima exigéncia de isencdo e imparcialidade por parte dos funcionarios

parlamentares.

O Controlo das Contas do Parlamento: Relagdoes entre a Assembleia da

Republica de Portugal e o Tribunal de Contas

Apresentacdo a cargo da Secretaria-Geral da Assembleia da Republica portuguesa. A
exposicao iniciou-se pela caracterizagdo do Tribunal de Contas como 6rgado de
soberania, sua evolugéo histérica, composicdo e competéncias. Prosseguiu com a
evolucdo das relagbes entre o Tribunal e a Assembleia da Republica, a singularidade
europeia do controle anual da Conta da Assembleia da Republica — unico parlamento
auditado anualmente pelo 6rgdo nacional de controle externo - e o processo de
emissdo do Parecer sobre a Conta da AR. Houve ainda referéncia a fiscalizagcao
prévia e seus efeitos (anexo 8).

Os restantes Parlamentos tiveram oportunidade de referir as suas proprias
experiéncias, tendo tido ainda, no decorrer do debate, oportunidade de levantarem
questdes sobre auditorias internas, a forma de nomeagao dos Presidentes do Tribunal
de Contas, a responsabilizacao financeira dos membros do Conselho de
Administracdo dos Parlamentos, os efeitos da fiscalizagdo prévia e o papel das
inspecgdes gerais de finangas e seu relacionamento com os érgaos de soberania —

Parlamentos.
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Fiscalizagao da constitucionalidade no espago luséfono

Tema apresentado pelo Conselheiro Juridico de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia Nacional de Cabo Verde, Dr. José Lopes Gracga, que desenvolveu um
estudo comparado dos diversos sistemas de fiscalizacdo da constitucionalidade nos
paises de lingua portuguesa. Foi referida a experiéncia portuguesa em matéria de
fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade das leis aprovadas no Parlamento
portugués, tendo sido apresentado pela Chefe de Divisdo de Apoio as Comissdes,
Claudia Ribeiro, o levantamento dos diplomas desta legislatura que foram objecto de
veto politico ou / e juridico (anexo 9).

Foi também sublinhado o importante papel que os Parlamentos tém no rigor da
elaboragdao legislativa, dado que os diplomas s&o aprovados com uma forte presuncéo
de constitucionalidade.

O Dr. Lopes Graca solicitou que os Parlamentos que nao |lhe apresentaram dados

nesta matéria, lhos fizessem chegar para actualizagdo do estudo.
Glossario de Termos Parlamentares

Intervengao a cargo de Portugal, pela Chefe da Divisdo de Relag¢des Internacionais da
AR, Cristina Ferreira, que apresentou a metodologia e filosofia subjacentes a 2.2
edicdo do Glossario, na elaboragdo do qual participou desde o inicio. Este projecto
teve a sua génese em 1996, quando se considerou necessario incluir no site da AR os
termos especificos da linguagem parlamentar, de molde a habilitar os cidadaos com
informacao suficiente para acompanharem os trabalhos parlamentares e a
nomenclatura respectiva. Este projecto evoluiu de um nivel meramente descritivo para
a definicdo de termos, fazendo recurso a ferramentas electrénicas, tal como as
hiperligagbes e abertura de janelas com informacdo complementar. E ainda
instrumento de correspondéncia dos glossarios dos restantes parlamentos de lingua
portuguesa, no qual se envolveu ja a Camara dos Deputados do Brasil (anexo 10).

Verificando-se porém que, até agora, s6 o Brasil e Portugal tinham os respectivos
termos do glossario carregados na pagina Web da ASG-PLP, foi deliberado instituir
um férum permanente e continuo para debate e aprofundamento dos conteudos do

Glossario comparado. A Assembleia da Republica e a Camara de Deputados do Brasil
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apelaram aos restantes Parlamentos que introduzissem os respectivos Glossarios na
pagina da ASG-PLP, disponibilizando-se para ajudarem, caso se verifiquem

dificuldades no carregamento directo.

RELATORIOS APRESENTADOS

O Presidente da Associacao procedeu a apresentagao do Relatdrio de Actividades da
ASG-PLP relativo ao periodo de Novembro de 2007 a Novembro de 2008 (anexo 11).

Cada Secretario-Geral procedeu ao relato das actividades desenvolvidas, no

respectivo Parlamento, ao longo corrente ano (Relatério da AR — anexo 12).

REVISTA DA ASG-PLP

A edicdo do n.° 2 da Revista da ASG-PLP consistiu um dos objectivos da Presidéncia
desta Associacao, a qual contém artigos do Presidente da ANCV, Dr. Aristides Lima,
do Director-Geral da Camara de Deputados do Brasil e da Secretaria-Geral da

Assembleia da Republica portuguesa, entre outros (anexo 13).

CONCLUSOES

Foram aprovadas as Conclusbées do IV Encontro dos Quadros de Informatica dos
Parlamentos de Lingua Portuguesa, ocorrido na Cidade da Praia em Julho de 2008,
bem como as Conclusdes do | Encontro Interparlamentar dos Quadros de Apoio ao

Processo Legislativo, decorrido em Lisboa em Outubro de 2008 (anexo 14).

Foram aprovadas as propostas apresentadas por Portugal de organizagao, em 2009
em Lisboa, do | Encontro de Quadros de Gestao Patrimonial e Financeira, e do |l
Encontro de Quadros de Apoio ao Processo Legislativo.

NOVA PRESIDENCIA
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Foram eleitos para o periodo de 2008-2009, por unanimidade, o novo Presidente da
ASG-PLP, o Secretario-Geral da Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau, Dr.
Orlando Silva, e o novo Vice-Presidente, o Secretario-Geral da Assembleia da

Republica de Mogambique, Dr. Baptista Machaieie.

Foram aprovados o Plano de Actividades para o ano de 2009 e a Declaragao Final da

Praia (anexos 15 e 16).
OUTROS ASSUNTOS
Dentro da Agenda

1. Os participantes foram recebidos por Sua Exceléncia o Presidente da ANCV e
reuniram com Deputados membros dos Grupos de Amizade de Cabo Verde e os
paises da CPLP, tendo varios Deputados da ANCV acompanhado as sessdes de

trabalho deste Encontro.

2. Efectuaram, ainda, uma visita de cortesia a sede do Instituto Internacional da
Lingua Portuguesa, onde foram recebidos pela Presidente, Prof.? Doutora Amélia
Mingas, podendo testemunhar os esforgos desenvolvidos por este organismo da

CPLP na protecgao, promogao e difusdo da lingua portuguesa.

3. Foi aprovada uma Mocédo de Reconhecimento ao Senhor Secretario-Geral da
Assembleia Nacional de Cabo Verde, Dr. Eutrépio Lima, enquanto Presidente da
ASG-PLP, pelo trabalho desenvolvido ao servico da Associagao e pela realizacao

do IX Encontro.
Extra-Agenda
1. A Secretaria-Geral da Assembleia da Republica foi recebida em audiéncia privada

pelo Senhor Presidente da ANCV, Dr. Aristides Lima, tendo tido oportunidade de

fazer a entrega de trés monografias sobre o Campo do Tarrafal. Nesta reuniao,
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Sua Ex.? o Presidente reiterou o seu entusiasmo com as perspectivas de
reactivacao do cooperagdo com a AR de Portugal, na sequéncia da assinatura na
semana seguinte, momento da visita oficial de Sua Ex.? o Presidente Jaime Gama
a Cabo Verde, do novo Protocolo entre os dois Parlamentos. Assinalou também a

qualidade do apoio até agora prestado pela AR ao Parlamento de Cabo Verde.
2. A Delegacédo da AR foi ainda recebida pela Senhora Embaixadora de Portugal em

Cabo Verde a qual, com toda disponibilidade e gentileza, ofereceu o apoio

considerado necessario durante a permanéncia da Delegagao na Cidade da Praia.
Consideragoes Finais
Aos participantes foi proporcionada uma visita ao campo do Tarrafal, bem como uma
visita as zonas de expansao urbanistica da Cidade da Praia.
Finalmente cumpre destacar a alta qualidade na organizagéo e assisténcia técnica a
reunido assegurada pelos funcionarios da ANCYV, crucial para o elevado nivel que se
atingiu com os trabalhos, bem como o excelente ambiente e convivio verificado entre
todos os participantes.

Palacio de Sio Bento, 2 de Dezembro de 2008

A Secretaria-Geral

(Adelina S& Carvalho)

A Chefe da Divisdo de Relacdes

Internacionais

(Cristina Ferreira)
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Lista de Anexos:

N

Programa do IX Encontro da ASG-PLP

Lista de participantes

Apresentacao sobre Taquigrafia e Redaccgao, pelo Chefe da DRAA da ARP
Termos de Referéncia respeitantes a identificacdo das necessidades de formacéao
dos Secretarios-Gerais

Estudo comparativo sobre as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo nos

Parlamentos europeus e nos da CPLP, pelo Director do CINF da ARP

6. Apresentacao sobre a Assessoria as Comissdes na CD do Brasil

7. Apresentacao sobre Modelos de apoio técnico as Comissdes Especializadas, pela

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

Chefe da DAC da ARP

Apresentacdo sobre o Controlo das Contas do Parlamento: Relagdes entre a
Assembleia da Republica de Portugal e o Tribunal de Contas, pela Secretaria-
Geral da ARP

Apresentacdo sobre a Fiscalizagdo da Constitucionalidade, pela Chefe da DAC da
ARP

Apresentacao sobre o Glossario de Termos Parlamentares, pela Chefe da DRI da
ARP

Relatorio de Actividades da ASG-PLP relativo ao periodo de Novembro de 2007 a
Novembro de 2008

Relatério de Actividades da SG da ARP

Revista da ASG-PLP, n.° 2

Conclusées do IV Encontro de Quadros de Informatica dos Parlamentos de Lingua
Portuguesa e do | Encontro Interparlamentar dos Quadros de Apoio ao Processo
Legislativo

Plano de Actividades da ASG-PLP para 2009

Declaracao Final da Praia
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