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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 166/1X

DEFINE MEDIDAS DE PREVENCAO E COMBATE A
DISCRIMINACAO COM BASE NA DEFICIENCIA

Na sociedade actual a esmagadora maioria das pessoas esta longe de
encontrar respostas capazes de garantir a todos as condi¢des de igualdade
de direitos e oportunidades. E, desde sempre, as pessoas com deficiéncia
foram de todos os mais discriminados.

As pessoas com deficiéncia sdo as mais afectadas pelo desemprego,
com mais dificuldades de acesso a formacdo e ao emprego, que mais
sofrem as consequéncias da repressdo sobre os trabalhadores e aquelas que
no seu dia-a-dia mais obstaculos encontram.

A sociedade continua a ndo resolver os constrangimentos a que
muitos cidadaos deficientes estdo confrontados.

Aceitando o0 repto lancado pela Associagdo Portuguesa de
Deficientes, e retomando iniciativa da anterior legislatura, o PCP elaborou
0 presente projecto de lei que define medidas de prevencdo e combate a
discriminacdo com base na deficiéncia.

O presente projecto de lei cria a Comissao para a Igualdade e Contra
a Discriminacdo das Pessoas com Deficiéncia e define o quadro legal das
suas competéncias, reforcando o seu papel interventivo na deteccdo e
combate efectivo as situaces de discriminacdo verificadas para com as

pessoas com deficiéncia.
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Na sequéncia das sugestdes apresentadas pela Associacdo Portuguesa
de Deficientes e pela Confederacdo Nacional dos Organismos de
Deficientes, os Deputados abaixo assinados apresentam o seguinte projecto
de lei:

Artigo 1.°
Ambito

1 — A presente lei consagra medidas de efectivacdo dos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia através da prevencéo e proibicédo
de actos que se traduzam na violacdo de direitos em razdo da deficiéncia,
sob todas as suas formas.

2 — O disposto na presente lei ndo prejudica a vigéncia e aplicacdo
de outras disposicbes que discriminem positivamente as pessoas com

deficiéncia e garantam o exercicio dos seus direitos.

Artigo 2.°

Conceitos
Entende-se, para efeito da presente lei, por:

a) Principio da igualdade de tratamento: a auséncia de qualquer
discriminacao, directa ou indirecta, baseada em razdes de deficiéncia.
b) Discriminacdo directa: sempre que uma pessoa com deficiéncia é

objecto de um tratamento menos favoravel de que é dado a outra pessoa.
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c¢) Discriminacédo indirecta: sempre que uma disposicédo, critério ou
pratica seja susceptivel de prejudicar uma pessoa com deficiéncia desde
que ndo existam razdes objectivas que a justifiguem.

d) Discriminagdo positiva: medidas destinadas a garantir as pessoas

com deficiéncia o exercicio, em condi¢des de igualdade, dos seus direitos.

Artigo 3.°

Praticas discriminatérias

Consideram-se praticas discriminatdrias contra as pessoas com
deficiéncia as ac¢Ges ou omissdes dolosas ou negligentes que violem o

principio da igualdade, nomeadamente:

a) A adopcdo de procedimento, medida ou critério utilizado pela
entidade empregadora, publica ou privada, directa ou através de directivas
gerais e instrucdes internas no local de trabalho ou as dadas a agéncia de
emprego, que se traduza em discriminacdo das pessoas com deficiéncia na
oferta de emprego, na cessacdo de contrato de trabalho, na recusa de
contratacdo ou em qualquer outro aspecto da relacdo laboral;

b) A producdo ou difusdo de andncios de ofertas de emprego, ou
outras formas de publicidade ligada a pré-seleccdo ou ao recrutamento, que
contenham, directa ou indirectamente, qualquer especificacdo ou

preferéncia baseada em factores de discriminagdo em razdo da deficiéncia;
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c) A recusa de fornecimento ou impedimento de fruicdo de bens,
equipamentos ou servicos, por parte de qualquer pessoa singular ou pessoa
colectiva, publica ou privada;

d) A recusa ou o condicionamento de venda, arrendamento ou
subarrendamento de imdveis, bem como do acesso ao crédito bancario para
compra de habitacdo, assim como a recusa ou a penalizacdo na celebracéo
de contratos de seguros;

e) A recusa, o impedimento ou a limitagdo de acesso a locais
publicos ou abertos ao publico, ou aos transportes publicos, quer sejam
aereos, terrestres ou maritimos;

f) A recusa, a limitagdo ou o impedimento de acesso aos
estabelecimentos de salde ou de ensino, publicos ou privados, ou a
qualguer meio de compensacdo e apoio adequado as necessidades
especificas das pessoas com deficiéncia,

g A adopcdo de medidas de organizagdo interna nos
estabelecimentos de ensino publico ou privado que prejudiqguem a
integracédo das pessoas com deficiéncia;

h) A adopcéo de medidas que limitem o acesso as novas tecnologias.

Artigo 4.°
Comissao para lIgualdade

E criada a Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacio das
Pessoas com Deficiéncia, adiante abreviadamente designada por Comisséo,

com as atribuicdes e competéncias previstas nos artigos seguintes.
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Artigo 5.°

Natureza e objectivos

A Comissdo é um organismo vocacionado para o estudo e andlise da
realidade, na Optica da igualdade de direitos e oportunidades, e para a
intervencdo em todas as areas com incidéncia na situacdo das pessoas com
deficiéncia, no sentido de lhes garantir o exercicio pleno dos seus direitos e

de contribuir para que a sociedade assegure a sua completa integracéo.

Artigo 6.°

Competéncias
1 — S&o competéncias da Comissao:

a) Intervir na elaboracéo da politica global e sectorial com incidéncia
na situacdo dos cidaddos com deficiéncia;

b) Contribuir para as alteracdes legislativas julgadas necessarias nas
diferentes areas, propondo medidas, e suscitar a criacdo de mecanismos que
se mostrem necessarios ao cumprimento efectivo das leis;

c) Dar parecer sobre as iniciativas legislativas relativas a area da
deficiéncia;

d) Promover acg¢bes de divulgacdo e formacdo, visando a
consciencializacdo dos cidaddos com deficiéncia e da sociedade no seu

conjunto em relacdo as situacdes de discriminacdo existentes;
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e) Realizar e apoiar investigacdo interdisciplinar sobre as tematicas
da deficiéncia e a situacdo dos cidaddos com deficiéncia, nomeadamente
sensibilizando os organismos competentes para a necessidade do seu
tratamento estatistico e promovendo a sua divulgacéo;

f) Informar e sensibilizar a opinido publica sobre a tematica da
deficiéncia, através dos meios de comunicacdo social, da edicdo de
publicacbes, da manutencdo de um centro de documentacdo e de uma
biblioteca especializada;

g) Contribuir para o acesso ao direito através de um servico de
informacdo juridica dirigido ao cidaddo com deficiéncia;

h) Cooperar com organizagbes de ambito internacional e com
organismos estrangeiros que prossigam objectivos conexos com 0s da
Comissao, tendo em vista participar nas grandes orientagcdes internacionais
relativas a igualdade e vincula-las a nivel nacional;

i) Comunicar as entidades competentes ou tornar publicos casos de
efectiva violagédo da presente lei;

j) Elaborar e publicitar um relatério anual sobre a situacdo de
igualdade e da discriminacgéo das pessoas com deficiéncia em Portugal;

k) Receber e encaminhar as queixas ou participacdes perante si
formuladas com vista a adequado procedimento.

I) Realizar ou apoiar outras ac¢des no dmbito dos objectivos da

Comissao.

Artigo 7.°

Composicao
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1 — A Comissdo é constituida pelas seguintes entidades:

a) Dois representantes indicados pela Assembleia da Republica;

b) Trés representantes do Governo com ligacdo ao emprego e
seguranca social, a educacéo e a saude;

c) Seis representantes das associacOes de pessoas com deficiéncia de
ambito nacional, sendo, pelo menos um, representante da Confederacédo
Nacional dos Organismos de Deficientes;

d) Dois representantes de organizagdes ndo governamentais com
actividade na area da deficiéncia;

e) Um representante da Ordem dos Advogados;

f) Dois representantes das centrais sindicais;

g) Dois representantes das associagOes patronais;

h) Trés personalidades a designar pelos restantes membros.

2 — Para efeitos da alinea c) entende-se que uma associacdo de
pessoas com deficiéncia € aquela em que a maioria dos sécios assim como
dos corpos gerentes é constituida por pessoas com deficiéncia ou pais de
pessoas com deficiéncia que ndo possam exercer a sua representacao
prépria.

3 — O plenario da Comisséo elege, na primeira reunido, o presidente
da Comissdo de entre os seus membros, por maioria qualificada e sob

proposta do Ministério da tutela.



oo,
4
“

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 8.°

Instalacéo

Compete ao Governo instalar a Comissdo e dota-la dos meios

técnicos e humanos necessarios ao seu funcionamento.

Artigo 9.°

Orgaos
Séo orgaos da Comissao:

a) O Presidente;
b) A Comissdo Permanente;
c¢) O Conselho de Coordenacéo Tecnica;

d) O Conselho Consultivo.

Artigo 10.°

Presidente

Ao presidente compete representar a Comissao e exercer 0s poderes

inerentes a sua direccado, orientacao e gestdo global.

Artigo 11.°

Comissao permanente
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1 — A Comissédo dispoe de uma Comissdo Permanente, composta
pelo presidente e por dois membros eleitos pelos restantes, sendo
obrigatoriamente um deles representante de uma organizacdo de pessoas
com deficiéncia.

2 — A Comissdo reune ordinariamente uma vez por trimestre e
extraordinariamente sempre que convocada pelo presidente, ouvida a

Comissédo Permanente ou a requerimento de um terco do seus membros.

Artigo 12.°

Conselho Consultivo

1 — O Conselho Consultivo é um 6rgdo que assegura a participacao
de departamentos governamentais e de organiza¢des ndo governamentais
quanto a prossecucdo dos objectivos da Comissdo e contribui para a
definicdo e execucdo de politicas relativas a deficiéncia.

2 — O Conselho é composto pela Seccdo Interministerial e pela
Seccdo de Organizagdes Nao Governamentais.

3 — O plenario do Conselho Consultivo retne ordinariamente trés
vezes por ano, podendo reunir extraordinariamente por convocagdo do
Presidente ou da Comissdo Permanente e delibera por maioria simples
sempre que esteja presente, pelo menos, um terco dos seus membros.

4 — Poderdo tomar parte nas reunides do Conselho Consultivo ou das
seccOes, sem direito a voto, a convite do presidente, individualidades de

reconhecida competéncia relativamente a tematica da deficiéncia.
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Artigo 13.°

Seccdo Interministerial

1 — A Seccdo Interministerial do Conselho Consultivo é integrada
por representantes de departamentos governamentais das areas da
Administracdo Publica consideradas de interesse para 0s objectivos da
Comisséo.

2 — A definicdo dessas areas sera feita por despacho dos membros
do Governo de que dependam.

3 — Compete-lhe, nomeadamente:

a) Assegurar a cooperacgao de todos os sectores da Administracao;

b) Facultar informacdes de que tenha conhecimento atraves dos seus
departamentos com incidéncia na problematica da deficiéncia.

¢) Pronunciar-se sobre os projectos que lhe sejam submetidos;

d) Acompanhar e avaliar a execug@o das medidas de politica relativas
a deficiéncia que decorram de compromissos  assumidos

internacionalmente, designadamente pela Unido Europeia.

Artigo 14.°

Seccao de Organizacdes ndo Governamentais

1 — A Seccdo de Organizagdes ndo Governamentais do Conselho
Consultivo é constituida por representantes de organizacbes de pessoas

com deficiéncia cujos objectivos se coadunem com os da Comissdo, que
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exercam a sua actividade em todo o territdrio nacional, e de organizacdes
cujo campo de acc¢ao ou programas visem a melhoria das condicdes de vida
e do estatuto das pessoas com deficiéncia.

2 — Compete a Comissdo Permanente a designacdo das
organizacbes a que se reporta o numero anterior, na sequéncia da
apreciacao dos respectivos estatutos.

3 — Compete a Seccdo, nomeadamente:

a) Contribuir para a defini¢do da politica relativa aos cidaddos com
deficiéncia e a igualdade de direitos e oportunidades, transmitindo a
posicao assumida pelas diversas associagoes;

b) Colaborar na concretizacdo da politica definida, nomeadamente
através da realizacdo de projectos comuns e da mobilizacdo dos cidadaos
ou dos grupos a que as organizacdes tém acesso;

¢) Pronunciar-se sobre os projectos que lhe sejam submetidos.

Artigo 15.°

Conselho de Coordenacéao Técnica

1 — O Conselho de Coordenacdo Técnica € um Orgao de apoio que
visa assistir os restantes 6rgaos no desempenho das suas funcdes.
2 — A composicao, competéncias e funcionamento serdo decididas

em regulamento interno a aprovar pela Comisséo.

Artigo 16.°
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Dever de cooperacao

As entidades pablicas e privadas devem cooperar com a Comissao na

prossecucao das suas actividades.

Artigo 17.°

Actos discriminatérios

A pratica por pessoa singular de acto discriminatorio, nos termos da
presente lei, por accdo ou omissdo, constitui contra-ordenacao punivel com

coima nos termos da lei.

Artigo 18.°
Registo

1 — Todas as decisbes comprovativas de pratica discriminatdria em
funcdo da deficiéncia deverdo ser comunicadas a Comissdo, que organizara
um registo das mesmas.

2 — No decurso de qualquer processo baseado na violacao do direito
a igualdade de tratamento o julgador pode solicitar informacéo a Comisséo,
que a dara, sobre a existéncia de qualquer deciséo ja transitada em julgado

relativa a entidade em causa.

Artigo 19.°

Regulamentacéo
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O Governo devera regulamentar a presente lei no prazo maximo de
90 dias.

Artigo 23.°

Entrada em vigor

1 — As normas com incidéncia orgcamental entram em vigor com 0
Orcamento do Estado subsequente.
2 — As restantes entram em vigor no prazo de 30 dias a contar da

data da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 15 de Novembro de 2002. — Os
Deputados do PCP: Bernardino Soares — Antonio Filipe.



