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| CONSIDERANDOS

A 30 de junho de 2021 deu entrada na Assembleia da Repiblica o Projeto de Lei n.°
891/XIV/2.2, com o objetivo de regular a atribuicdo da categoria das povoacdes, da
iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

Tratando-se de uma lei-quadro tem valor refor¢ado, nos termos do n.° 3 do artigo 112.°
da Constituicio, dado que sera pressuposto normativo necessario de outras leis.

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, a 1 de julho de
2021, o projeto de lei em apreco baixou a Comissdo de Administracdo Publica,
Modernizacio Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local (CAPMADPL), por
despacho do Presidente da Assembleia da Replblica, para efeitos de elaboracac e
aprovacao do respetivo parecer, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 129.° do RAR.

A presente iniciativa retoma a tradicéo legislativa da Lei n.° 11/82, de 2 de junho, sobre
o regime de criagio e extincdo das autarquias locais e de designacac e determinacao
da categoria das povoacoes, atualizando-a, designadamente quanto aos indicadores e
as tipologias de equipamentos que habilitam a elevacdo de determinada povoacao a
vila ou a cidade.

Pretendem os autores «repor em vigor um regime juridico que permita corresponder
as aspiracdes locais de reconhecimento do perfil de cada povoagéo, atualizando os
critérios que, nalguns casos, jd se encontravam datados, correspondendo a uma
reflexdo empreendida hd quase quatro décadas».

A presente proposta reconhece ainda a titularidade historica da categoria de vila a
todas as povoacdes que sejam ou tenham sido sede de concelho, em virtude de carta
Foral, «ultrapassando uma divida que nalguns pontos do pais se tem gerado~.

Quanto aos critérios de elevacio, para além de se prever a necessidade de ponderagao
da realidade geografica, demogréfica, social, cultural, ambiental e economica da
povoacio e a sua evolucdo recente, da histéria e a identidade cultural local e os
pareceres emitidos pelos orgaos das autarquias locais respetivas, propoe esta iniciativa
uma atualizacio dos critérios aplicaveis a vilas e cidades.

Esta proposta prevé a auscultacdo obrigatoria dos orgaos das autarquias respetivas nas
iniciativas de elevacdo a vila ou a cidade.
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Paralelamente a presente iniciativa foram apresentados pelo Grupo Parlamentar do
Partido Socialista as seguintes iniciativas:

—  Projeto de Lei n.° 892/XiV/2.2 (PS) - Elevacdo da Povoacdo de Barcougo a
categoria de Vila;

—  Projeto de Lei n.° 893/XIV/2.2 (PS) - Elevacio da povoacdo de Boliqueime &
categoria de Vila;

—  Projeto de Lei n.° 894/Xiv/2.2 (PS) - Elevacéo da Vila de Almancil & categoria
de Cidade.

! OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A atribuicdo da categoria de Vila a uma povoacao nao tem valor juridico, ou seja, nao
¢ geradora de direitos ou obrigacdes, pelo que dai nao resultam quaisquer impactos
administrativos. Sem embargo, este tipo de atribuicdo que assume natureza simbolica,
sempre fez e continua a fazer sentido, devendo ser interpretado como o
reconhecimento da evolucao de uma determinada povoacao, do peso da sua historia ou
outra circunstancia, fatores que a comunidade lhe atribui justa relevancia, sendo
encarados, igualmente, como um reforco da sua identidade. Alias, exatamente por
essas razoes, € comum assistir-se por todo o pais a comemoragdes solenes e festivas do
dia da atribuicio da categoria de vila a uma povoacao ou de cidade a uma vila.

No presente momento, inexiste no ordenamento juridico nacional uma lei habilitante
sobre esta tematica, cujo vazio importa suprir, dotada de critérios objetivos ajustados
a realidade do pais e a transformacio que sofreu nas Gltimas décadas.

1] CONCLUSOES

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentaram na mesa da
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 891 /XIV/2.2, com o objetivo de regular a
atribuicao da categoria das povoacdes, nos termos dos artigos 167.° da Constituicao da
Repuiblica Portuguesa (CRP) e 118.° do Regimento da Assembleia da Repiblica (RAR).

O projeto de lei respeita os requisitos formais previstos na CRP e no RAR.

Neste sentido a Comissio de Administracdo Publica, Modernizacdo Administrativa,
Descentralizacio e Poder Local é de parecer de que o projeto de lei em apreco, ao
reunir todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e cumprindo o
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estipulado na lei formulario, deve ser remetido para discussdo em plenario, nos termos
do disposto no n.° 1 do artigo 136.° do RAR.

Palacio de Sao Bento, 13 de outubro de 2021

O Deputado autor do’rarecer, A Presidegnte da Comissao,
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(Jor ‘Paulo Oliveira) (Isaura Morais)




