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INTRODUGCAO

O CES emite o presente parecer sobre o Documento de Estratégia Orcamental
2012-2016 (DEO) a solicitacdo da Assembleia da Republica e nos termos do
arfigo 2° da Lein® 108/91, de 17 de agosto.

O CES considera que o documento se reveste da maior relev@ncia, uma vez
que define as principais linhas da politica orcamental até 2016, o que, na
situacdo de profundas dificuldades que o Pais atravessa assume acrescida

importéncia.

De realcar ainda a importédncia de um documento desta natureza para o
enquadramento e orientacdo das atividades econdmicas e sociais.
Neste sentido recomenda-se a identificacdo de medidas de incentivo ao
investimento, tanfo mais ser essa uma das fungcdes orcamentais e
determinantes do crescimento econdmico. Sublinhe-se, entretanto, de forma
positiva o fator de legibiidade e credibiidade do documento que é

infroduzido pelo capitulo sobre “Sensibilidade e Riscos Orcamentais”.

O CES considera muito positivo o clima de confianca gerado nas instancias
internacionais decorrente da celebracdo do acordo de concertacdo social
designado “Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego” e

da avaliacdo externa que vem sendo feita no quadro do PAEF.

O ponto fundamental que se pde com o conteldo do DEO € o de saber se o
prolongamento excessivo da politica de austeridade associada a execucdo
do memorando da “troika” além de ter consequéncias muito negativas sobre
a economia e a sociedade portuguesa, ndo poderd mesmo afetar a
possibilidade de se virem a atingir os objetivos propostos quanto ao défice

orcamental.
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Importa, como ponto de partida, referir gue o DEO estd previsto no Programa
de Assisténcia Econdmica de que Portugal tem vindo a beneficiar, sintetizando
a estratégia do Governo tendente a eliminar os desequilibrios
macroecondmicos persistentes que conduziram a uma acumulacdo de
endividamento excessiva por parte das familias, das empresas e do Estado e,
por decorréncia, ao pedido de assisténcia externa. O ajustamento traduzido
no DEO tem assim subjacente a diminuicdo da despesa publica, o aumento

da receita ou ambos.

N&o obstante o contexto financeiro e econdmico extremamente desfavoravel
com gue se defrontou ao nivel internacional, o CES reconhece o esforco que o
Pais tem vindo a empreender no senfido de procurar cumprir as metas

definidas no Programa de Assisténcia Econdmica.

O CES considera que deve ser confinuado o esforco de consolidacdo das
financas publicas, mas que deve ser ponderada a possibilidade de revisGo dos
ritmos de consolidacdo e das linhas gerais do seu prosseguimento, de forma a
possibilitar a implementacdo de medidas de estimulo ao crescimento
econdomico, que favorecam a competitividade e o investimento, bem como

de medidas que potenciem a criacdo e manutencdo de emprego.

O CES reitera assim, a posicdo que consta do seu Parecer sobre o Orcamento
de Estado para 2012 (pdg.12): “Face a prevista degradacdo da situacdo
econdmica europeia e mundial - substancialmente diferente do cendrio
considerado nas negociacdes do PAEF atualmente em execucdo - mal se
tornem inequivocos dados da execucdo orcamental que demonstrem que
estd em causa uma efetiva reducdo da despesa publica e do défice
orcamental, e antes que a situacdo econdmica e social se degrade
irreversivelmente, o CES recomenda que o Governo encete negociacdes com
as instituicdées que constituem a Troika, no sentido de alargar o prazo

acordado para os objetivos de reducdo do défice publico.
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Nestas circunst@ncias, uma renegociacdo das condicdes, incluindo os prazos,
relacionadas com a reducdo do défice contribuiria para evitar o
estrangulamento do nosso tecido econdmico, o que, a suceder, hipotecaria
por varios anos qualquer hipdtese de retfoma e crescimento da economia e

levaria a um empobrecimento acentuado dos portugueses”.

O CES insiste, mais uma vez, que se torna imprescindivel encontrar, a nivel da
Unido Europeia, solucdes que possibilitem melhorar, por um lado, as condicoes
de financiamento dos Estados e das Empresas e, por outro, assegurar as
condicoes efetivas para o crescimento econdmico e a melhoria do emprego
na UE e em cada um dos seus Estados-membros. A ndo ser feita uma
alteracdo das politicas europeias, corre-se o sério risco de que todo o esforco
coletivo que tem vindo a ser feito por Portugal possa ndo ser suficiente para

ultrapassar a grave situacdo de crise em que o Pais se enconftra.

| - ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

O enguadramento macroecondmico apresentado pelo Governo aponta para
um peqgueno crescimento do PIB em 2013 (0,6%) seguindo-se uma aceleracdo
significativa em 2014 (2,0%), que prossegue nos dois anos seguintes, atingindo
o crescimento do PIB 2,8% em 2016, considerando o Governo que, nesse ano,

se anulard o hiato do produto.

Do ponto de vista da procura, as projecdoes governamentais consideram que
em 2013 o crescimento serd induzido somente pelas exportacdes, uma vez
que a procura interna ainda registard uma queda. A partir de 2014 a procura
inferna comecard a apresentar crescimento positivo, embora ainda modesto
e continuardo a ser as exportacdes o principal fator a impulsionar o

crescimento.
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A moderacdo do crescimento da procura interna - e portanto do crescimento
das importacdes - conjugado com um crescimento muito significativo das
exportagcoes (6,4% de média anula de 2013 a 2016) permite, segundo as
projecdes, apontar para um quase equilibrio da balanca comercial em 2016,

gerando um excedente de 5% do PIB na balanca corrente e de capital.

O CES considera que o cendrio macroecondmico que serviu de base ao DEO,
ndo sendo a partida impossivel de ocorrer, apresenta riscos importantes
associados 4 sua concretizacdo, em particular relacionados com a evolucdo
do enquadramento externo, mas também decorrentes da prdpria ocorréncia
de um ciclo vicioso de recessdo em resultado das politicas que tém vindo a ser
seguidas. Ha trés tipos de razdes fundamentais que levam o CES a considerar a
existéncia de riscos associados & concretizacdo do cendrio macroecondmico:
razdes ligadas, respetivamente, a oferta, a procura e ao financiamento da

economia.

No que respeita a oferta o CES considera que a queda da formacdo bruta de
capital fixo (fbcf) que se tem verificado confinuamente desde 2002 (e que
desde esse ano s6 registou um crescimento positivo, € mesmo assim modesto
em 2007 - 2,6% - levando a que a fbcf de 2013 seja inferir em 40% ao valor de
2001) faz crer que a capacidade produtiva ndo tenha tido um crescimento
significativo. Esta, inclusivamente, deve ter registado uma quebra em virtude
das deslocalizacdes, dos encerramentos e das faléncias de empresas que se
tém acelerado nos Ultimos anos. Nestas condicdes, admitir que o produto
potencial possa crescer ao ritmo projetado € muito duvidoso, mesmo
admitindo, como consta no documento, um crescimento de 3,6% ao ano da
focf a partir de 2014.

Alids, no quadro 6 a contabilidade do crescimento que € apresentada pelo

Governo aponta para uma aceleracdo significativa do crescimento da

Parecer do CES sobre Documento de Estratégia Orgamental 2012-2016
7122



0

onselho Economico e Social
ORTUGAL

3

produtividade global dos fatores - sem o qual o PIB potencial ndo cresceria -

que ndo se encontra fundamentada.

Em particular, no que respeita d capacidade de produzir para exportacdo, a
verificar-se o comportamento admitido no DEO, as exportacdes, em 2016,
seriam superiores em cerca de 28% as de 2012, o que, na falta de justificacdo

adequada, parece exceder as condicdes de oferta do sector exportador.

No que respeita & procura, o CES considera que o crescimento positivo do
consumo privado a partir de 2014 estd longe de estar garantido. E certo que
este ano se segue a uma fortissima queda em 2012, ainda agravada em 2013,
0 que, & partida, tornaria mais plausivel uma recuperacdo. Mas a queda dos
rendimentos reais, o alto nivel de endividamento das familias e principalmente
o grande aumento da taxa de desemprego que se tem registado ultimamente
e que, com toda a probabiidade se continuard a verificar nos proximos
tempos, tornam dificil admitir, sem mais, uma recuperacdo do consumo

privado a partir de 2014.

Da mesma forma, o CES ndo encontra, no documento, razdes solidas que
levem a admitir uma recuperacdo do investimento. O investimento publico
sofrerd novas quebras e o investimento privado continuard a ser afetado por
expectativas negativas e por graves dificuldades de financiamento das
empresas. E certo que a recuperacdo prevista para o investimento apenas
permitird recuperar o valor de 2011, mas mesmo esse objetivo pouco
ambicioso serd muito dificil de realizar na auséncia de politicas ativas de

promocdo do investimento que ndo constam do documento.

Quanto as exportacdes, registe-se, em primeiro lugar, que a evolucdo
relativamente favordvel das exportacdes em 2010-12 significou em grande
parte a recuperacdo da quebra de 2009, uma vez que o valor previsto para

2012 é apenas 6,7% superior ao valor registado em 2007. Segundo o DEO o
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valor das exportacdes serd, em 2016, 28,3% superior ao de 2012. O CES ndo
encontra no documento, nem nas previsdes de importacdo por parte dos
NOssOs  principais parceiros comerciais, nem nas politicas anunciadas,
justificacdo suficiente para que a procura das nossas exportacdes aumente No
ritmo previsto, o qual, chegando aos 6,4% anuais, seria muito superior ao ritmo
de 4,4% verificado antes da crise, entre 2001 e 2007. E certo que se tem
registado uma evolucdo muito positiva de diversificacdo de mercados com a
conquista de posicdes mais significativas em paises clientes de fora da Europa.
Mas o CES, considera que sem justificacdo adicional - que ndo consta no DEO
- ndo hda razdes para supor que o desejavel prosseguimento dessa

diversificacdo seja suficiente para atingir o objetivo do documento.

Em relacdo ao financiamento da economia, o CES lamenta que o documento
ndo refira este aspeto a ndo ser relativamente ao passado. O CES alerta que
esta questdo €& determinante no que respeita ao funcionamento da
economia. As dificuldades de crédito restringem fortemente as possibilidades
de crescimento da economia e sdo fator de aumento de encerramentos e
faléncias, mesmo de empresas que, 4 partida tém boas condicdes
econdmicas para progredir. O CES considera que sem uma melhoria
significativa das condicdes de financiamento empresarial - melhoria cuja
necessidade ndo é sequer desenvolvida no documento - ndo haverd
condicdes para que a economia possa criar capacidade produtiva e,
portanto, possa crescer. Bem pelo confrdrio, poder-se-aG aprofundar a

recessqo.

A estes trés tipos de razdes fundamentais acresce uma conjuntura europeia
extremamente dificil, marcada pelo aprofundamento da crise na Grécia e em

Espanha, o que pode ter impactos muito graves na economia portuguesa.

O CES dlerta também para o facto da situacdo do mercado de trabalho

poder agravar-se ainda mais e de forma muito rdpida nos proximos anos.
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Com efeito, o CES considera que ndo hd, neste momento, razdes para crer
que, tal como o documento menciona, o emprego possa estar, em 2016, -
nomeadamente face d demora na adocdo de politicas econdmicas e de
emprego que contrariem a tendéncia negatfiva em termos de emprego -
quase 5% acima do nivel de 2012 e préoximo do nivel de 2010. NGo apenas
pelas duvidas que o CES j& expressou sobre as possibilidades de crescimento
econdmico, como também porque, mesmo admitindo que a economia
cresca de acordo com o quadro do DEO, a criacdo de empregos no valor
que o documento projeta obrigaria a que se registasse um crescimento da

produtividade muito inferior ao que seria de esperar.

De facto, a eventual saida de uma situacdo recessiva e a circunsténcia do
crescimento estar assente fundamentalmente nas exportacdes torna pouco
plausivel o aumento tdo reduzido previsto para a produtividade e, por essa via,
o0 montante da criacdo de empregos. Pelo contrdrio, o CES considera que, o
prosseguimento da politica de austeridade indicia que se registard um novo

aumento do desemprego e ndo a sua reducdo.

A dimensdo j& alcancada pelo desemprego e o seu ritmo de crescimento
justificam por si s6 uma reponderacdo das politicas econdmicas e sociais,
dado constituir o desemprego o maior drama da sociedade portuguesa nas
presentes circunstncias. O CES alerta para o facto de a maioria da
diminuicGo do emprego estar a ocorrer nos servicos, sendo particularmente
atingidas atividades como o comeércio, por grosso € a retalho, o alojamento, a

restauracdo e similares e a educacdo.

O CES considera ainda que a reparticdo dos custos de ajustamento da
economia portuguesa se confinuard a fazer de forma desequilibrada,
penalizando mais os rendimentos salariais do que os outros rendimentos. Com

efeito, enfre 2011 e 2016 prevé-se que os saldrios reais (deflacionados pelo PIB)

Parecer do CES sobre Documento de Estratégia Orgamental 2012-2016
10/ 22



0

onselho Economico e Social
ORTUGAL

3

decrescam 0,6% ao ano, enquanto que a produtividade por frabalhador
cresce 0,6%, o que significa que os saldrios perdem peso no PIB a um ritmo de

cerca de 1,2% ao ano.

Face a todas estas condicionantes, o CES considera que o prosseguimento da
politica de austeridade tal como o documento preconiza pode colocar o Pais
numa rota de estagnacdo ou de confracdo econdmica e de aumento de
desemprego, tendo como consequéncia um agravamento ainda maior da
sifuacdo de muitas familias portuguesas, em particular das mais endividadas e
mais afetadas pelo desemprego, o que, para além das consequéncias sociais,
poderd ter consequéncias orcamentais tdo negativas que estas poderdo por

em causa os proprios objetivos de consolidacdo orcamental.

O CES considera ainda que as consequéncias decorrentes da politica prevista
no DEO poderdo levar a uma degradacdo assinalavel da situacdo social do
pais, afetando fortemente a coesdo nacional e pondo em causa os esfor¢cos

de ajustamento da economia.

Il - ESTRATEGIA ORGAMENTAL

O DEO pde como objetivo da consolidacdo das financas publicas, a médio
prazo, a obtencdo de um defice global de 0,5% do PIB em 2016, valor que o
documento considera que serd idéntico ao défice estrutural, cumprindo, assim
0 objetivo do acordo orcamental atualmente em fase de aprovacdo por 25

estados-membros da Unido Europeia.

Este resultado, segundo o documento, serd obtido através da diminuicdo do
peso da despesa publica no PIB em relacdo a 2012 (-4,5 p.p). j& que, para as
receitas publicas, também se prevé uma diminuicdo, ainda que ligeira (-0,4

p.p), em relacdo ao presente ano.
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A reducdo da despesa é obtida fundamentalmente através da reducdo do
peso das prestacdes sociais (-1,3 p.p) das despesas com o pessoal (-1,3 p.p) e

das despesas de capital (-0,9 p.p).

O CES manifesta a sua profunda preocupacdo face & reducdo do peso das
prestacdes sociais (embora parte deste efeito possa ser justificado, segundo o
DEO, pela melhoria esperada na reducdo do desemprego no horizonte de
previsdo), o que significa que estas prestacdes terdo uma quase estagnacdo
real em valor absoluto entre 2012 e 2016 (crescimento de 1,6% a precos
constantes), incluindo, ao que parece, a ndo atualizacdo das pensdes, com
excecdo das mais baixas (pdg. 25 do DEO) traduzindo-se numa forte quebra
real inclusive das pensdes de valor ndo muito elevado. Atendendo d
tendéncia normal de envelhecimento da populacdo e ao provavel aumento
da taxa de desemprego, a evolucdo das prestacdoes sociais poderd significar

uma nova reducdo dos rendimentos de muitas familias carenciadas.

Também a evolucdo das despesas de capital que, direta ou indiretamente, se
refletem em investimento levanta as maiores reservas ao CES, uma vez que
significard uma quebra muito significativa em valor absoluto relativamente a
2012 (descida de 23,3% a precos constantes). O CES assinala que, para além
de potenciais efeitos negativos sobre a criacdo de condicdes de
competitividade da economia, tal evolu¢cdo contribuird para reduzir o ritmo de
crescimento econdémico devido aos efeitos multiplicadores negativos que

acarretard sobre a atividade econdmica.

O cendrio para 2013 ndo se afasta, no essencial do cendrio de médio prazo.
Cerca de 44% do impacto previsto das medidas na reducdo do peso da
despesa no PIB serd resultante da reducdo das prestacdes sociais e das

despesas de capital.
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O CES alerta novamente para as consequéncias negativas de tais reducoes
principalmente num ano em que o Pais estard ainda muito afetado pela
recessdo do corrente ano. O efeito que tais reducdes poderdo ter sobre o
crescimento econdmico e a coesdo social serdo, assim especialmente
relevantes em 2013, pelo que serd também aqui de reequacionar a

possibilidade de ajustar o objetivo orcamental.

Il - SUSTENTABILIDADE DAS FINANGAS PUBLICAS

A andlise da sustentabilidade a longo prazo das financas publicas, conforme o
documento refere, estd crucialmente dependente das hipoteses

macroecondmicas que se facam para o periodo de andlise.

O CES considera que, a cinco décadas de vista, ndo é possivel formular
hipdteses de evolucdo dos agregados macroecondmicos minimamente
seguras. As andlises de sustentabiidade a um prazo tdo longo té€m,

essencialmente um interesse de exploracdo de alternativas.

Nesse entendimento, o CES ndo pode deixar de salientar que, no que respeita
a Seguranca Social, considerar apenas uma hipdtese, a de um crescimento
do PIB de menos de 2% ao ano durante as proximas cinco décadas, ndo
parece ser aceitavel uma vez que significaria, com toda a probabilidade, uma
ndo convergéncia com os restantes paises da Unido Europeia. Alids, um
crescimento tendencial tdo reduzido significaria que teria falhado, em grande
parte, o objetivo de regresso 4 via do crescimento econdmico e da

prosperidade que € mencionado na pdg. 6 do documento.

Em caso algum o CES considera que, de tais projecdes, se possa concluir pela
ndo sustentabilidade da Seguranca Social, uma vez que a avaliacdo dessa

sustentabilidade estd crucialmente dependente do ritmo de crescimento
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econdmico que se admita. O CES considera essencial que a Seguranca Sociall
seja de facto um garante de confianca e de seguranca, especialmente num
momento de crise como o atual. Nesse sentido, o CES entende que a
Seguranca Social ndo pode ser posta em causa e usada como instrumento
para combater o défice orcamental, comprometendo a protecdo social que

deve assegurar e gerando inseguranca junto dos portugueses.

O CES considera da maior importancia, do ponto de vista da sustentabilidade
das financas publicas o decréscimo do peso da divida publica no PIB tal como
€ evidenciado no documento. No entanto pode existir aqui uma questdo de
ritmo. O considerar, como cendrio base, uma taxa de crescimento
relativamente baixa leva a que, face ao objetivo do défice publico, a
reducdo da divida publica em percentagem do PIB se torne mais gradual.
Uma taxa de crescimento mais elevada levaria a uma reducdo muito mais
rapida do peso da divida publica, conforme alids o grafico IV 6 do documento
ilustra, o que leva a questionar o ritmo, porventura excessivamente répido,

dessa reducdo e, portanto da consolidacdo orcamental.

O CES considera que a referéncia da nota 9, da pdagina 39 do documento em
andlise (DEO), ndo implica a anulacdo do cardater tempordrio do corte dos

subsidios de férias e de natal.

IV - QUALIDADE DAS FINANGCAS PUBLICAS

As politicas orcamentais, que constam do capitulo V estdo, em geral, ainda

muito pouco concretizadas.

Sdo certamente aspetos da maior importédncia a reorganizacdo do Estado, a
revisdo dos quadros normativos da administracdo publica e a requalificacdo

desta. No entanto, o que é referido no documento ndo atfinge ainda,
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relativamente a forma como serdo atingidos estes objetivos, o nivel de
concretizacdo suficiente para que o CES possa emitir um parecer

fundamentado.

O CES sauda a intencdo do Governo de realizar uma reforma do sistema fiscal,
e que no IRC essa reforma tenha como objetivos promover a
infernacionalizacdo e a competitividade das empresas portuguesas. Mas
assinala negativamente que, em relacdo aos objetivos enunciados para esta
reforma nenhum deles se refere a equidade e justica fiscal. Pelo contrdrio, o
CES ndo pode deixar de expressar a sua apreensdo, quanto ao facto de em
termos de IRS se prever a reducdo de escaldes, deducdes e isencdes, com
impactos negativos para muitos contribuintes. Para 2013 (quadro 11.4) prevé-se
j@ uma reducdo e limitacdo dos beneficios e deducdes fiscais,
designadamente em sede de IRS e IRC, a reducdo substancial das isesncdes do
IMI e a atualizacdo dos impostos especiais sobre o consumo. Importa ainda ter
presente, nesta matéria, que Portugal tem tido um dos maiores aumentos da
carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho no contexto dos paises da
OCDE, ultrapassando a média destes paises. Dados recentes do Eurostat
indicam que entre 2000 e 2012 a taxa normal do IVA teve o segundo maior
aumento percentual da UE e que neste periodo o IRS desceu, mas menos do
gue na média europeia. Esta situacdo tem necessariamente de estar presente
na discussdo da reforma fiscal prevista. No entanto, o CES avalia positivamente
o objetivo de simplificacdo da lei fiscal e o de alargamento significativo da
rede de convencodes para evitar a dupla tributacdo. No entanto, mais uma
vez, a reforma fiscal mencionada no documento € matéria a necessitar de

maior concretizacdo.

Ainda em termos de Reforma fiscal, ndo obstante se considerar importante o
combate a fraude e a evasdo fiscais, o CES entfende que este ndo pode

esgotar-se no Plano Estratégico de Combate 4G Fraude e Evasdo Fiscais e
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Aduaneiras, aprovado em Outubro de 2011, como parece transparecer do

documento.

O CES regista ainda com forte preocupacdo a auséncia de linhas de atuacdo
em relacdo ao combate a economia informal que assume niveis muito
elevados e que atualmente constitui um dos mais fortes constrangimentos ao
reforco da competitividade, & concorréncia leal e a melhoria das contas

publicas, por via da perda substancial de receitas fiscais que gera.

O CES dlerta para as consequéncias de uma reducdo significativa,
confinuada e indiscriminada de efetivos na Administracdo PuUblica na
prestacdo e qualidade dos servicos publicos e no papel que o Estado pode e
deve ter no apoio ao desenvolvimento econdmico, em particular a nivel

regional e local.

No que respeita ao Setor Empresarial do Estado, o documento revela
preocupacdoes demasiado estreitas que ndo vdo além de uma andlise de

curto prazo das condicdes de financiamento das empresas desse perimetro.

O CES considera da maior importé@ncia a melhoria significativa da condicdo
de endividamento destas empresas, conforme é referido no documento, mas
ndo pode deixar de assinalar com muita preocupacdo a forma como o
documento preconiza uma reducdo da atividade de muitas destas empresas,
aparentemente subalternizando o facto de grande parte delas produzir
servicos publicos de cardter essencial e ignorando os impactos negativos no
emprego. O CES considera que esta € uma matéria que exige ser

profundamente discutida, envolvendo todas as partes implicadas.

Por Ultimo, o CES chama a atencdo para os efeitos da politica de austeridade
no plano da justica social e das desigualdades. Para além das consequéncias
em termos da degradacdo do mercado de trabalho alerta ainda para, entre

outras: o facto de um nUmero substancial de trabalhadores serem abrangidos
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pelo saldrio minimo nacional, o qual perdeu poder de compra e ndo foi revisto
em 2012; a diminuicdo de convencoes coletivas de trabalho acordadas; a
diminuicGo da cobertura das prestacdes de desemprego; a diminuicdo do

numero de beneficidrios de prestacdes sociais ndo contributivas.
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PARECER SOBRE O DOCUMENTO DE ESTRATEGIA
ORCAMENTAL 2012-2016

DECLARACAO DE VOTO

1- A CGTP-IN considera que o trabalho de preparacao relativo ao Projeto de Parecer
sobre o Documento de Estratégia Orcamental (DEO), em sede de CEPES, foi muito
positivo, tendo sido integradas varias propostas de alteracdo e de aditamento que
possibilitaram a elaboragdo de um bom documento, bastante critico das principais
linhas da politica orcamental definidas pelo Governo até 2016.

2- De facto, o presente Parecer ndao deixa quaisquer duvidas quanto as preocupacdes a
ter relativamente ao enquadramento macroecondmico apresentado pelo Governo,
alertando nhomeadamente para o seguinte:

>

Que o cendrio macroecondmico que serviu de base ao DEO é de verificacao
muito problematica, num contexto de prosseguimento, nos préximos quatro
anos, da politica de austeridade que tem vindo a ser sequida;

Que ¢ igualmente duvidoso admitir que o produto potencial possa crescer ao
ritmo projetado, uma vez que a capacidade produtiva, em queda confirmada
desde 2002 (a formacdo bruta de capital fixo de 2013 é inferior a 40% do valor
de 2001), devera registar novas quebras em virtude das deslocalizacdes,
encerramentos e faléncias de empresas, que se tém acelerado nos ultimos
anos;

Que as projecdes indicadas relativamente a capacidade de produzir para
exportacao e quanto ao crescimento da produtividade, ndao sao devidamente
justificadas e carecem de pertinente fundamentacao;

Que, no que respeita ao consumo privado, esta longe de ser garantido o seu
crescimento positivo, devido a queda dos rendimentos reais, o alto nivel de
endividamento das familias e principalmente o grande aumento da taxa de
desemprego que, com toda a probabilidade, continuara a verificar-se nos
proximos tempos;

Que o investimento publico sofrera novas quebras e o investimento privado
continuara a ser afetado por expectativas negativas e por graves dificuldades
de financiamento das empresas;
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+ Que as dificuldades de crédito restringem fortemente as possibilidades de
crescimento da economia e sdo fator de aumento de encerramentos e faléncias,
pelo que, sem uma melhoria das condigdes de financiamento nao s6 nao
havera condicdes para que a economia possa criar capacidade produtiva e,
portanto, possa crescer, mas bem pelo contrario, poder-se-a aprofundar a
recessao.

3- O CES alerta ainda para:

+ A situacao do mercado de trabalho, que pode agravar-se ainda mais e de forma
muito rapida nos proximos anos, considerando mesmo o CES que o
prosseguimento da politica de austeridade indicia que se registara um novo
aumento do desemprego e ndo a sua reducao. Mais, defende o CES que, face &
dimensdo ja alcancada pelo desemprego e o seu ritmo de crescimento,
justifica-se por si s6 uma reponderacao das politicas econémicas e sociais, dado
constituir o desemprego o maior drama da sociedade portuguesa nas presentes
circunstancias;

+ A desigual reparticao dos custos de ajustamento da economia portuguesa que
continuara a fazer-se de forma desequilibrada, penalizando mais os
rendimentos salariais de que outros rendimentos;

+ As consequéncias da reducdo significativa, continuada e indiscriminada de
efetivos da Administracdo Publica, nos planos dos servicos prestados, da sua
qualidade e no préprio papel que o Estado pode e deve ter no apoio ao
desenvolvimento econdmico, em particular a nivel regional e local;

+ Os efeitos da politica de austeridade no plano da justica social e das
desigualdades, para além das consequéncias em termos de degradacdo do
mercado de trabalho e das condigbes da prdpria prestacao do trabalho. O CES
salienta que, entre 2011 e 2016, os salarios perdem peso no PIB a um ritmo de
cerca de 1,2% ao ano (segundo o DEO) e manifesta a sua profunda
preocupacao pela reducao do peso das prestagdes sociais no PIB;

+ A necessidade da seguranca social ser considerada como um garante de
confianga e de seguranca, especialmente num momento de crise como a atual;
o Parecer considera igualmente que a Reforma Fiscal, prevista pelo Governo,
deve ter em conta a equidade e a justica fiscal.

3- Enfim o CES considera que o prosseguimento da politica de austeridade, tal como o
DEO preconiza, pode colocar o pais numa rota de estagnacdo ou de contracdo
econdmica e de aumento de desemprego, tendo como consequéncia um agravamento
ainda maior da situacdo das familias portuguesas o que, para além das consequéncias
sociais, podera ter consequéncias orcamentais tao negativas que estas poderdao por em
causa os préprios objetivos de consolidacao orcamental.

O CES vai, ainda, mais longe, ao afirmar que as consequéncias decorrentes da politica
prevista no DEO podera levar a uma degradacao assinalavel da situacdo social do pais,
afetando fortemente a coesao nacional e pondo em causa os esforgos de ajustamento
da economia.
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Por isso, o CES recomenda que, nas circunstancias referidas, uma renegociacao das
condigdes estabelecidas com a troica, incluindo os prazos, relacionados com a redugao
do défice, contribuiria para evitar o estrangulamento do tecido econdmico, o
agravamento da recessao e o empobrecimento dos portugueses.

4- Ora, perante esta avaliacgdo que o CES expressamente faz constar do presente
Parecer — e que a CGTP-IN subscreve inteiramente — torna-se incompreensivel que, em
contradigao com a avaliacdo feita, o Parecer dé relevancia ao designado acordo para o
“crescimento, competitividade e emprego”, quando é manifesto que tal acordo entra
em colisdo com preocupacoes que foram expressas ao longo do Parecer; é
desequilibrador das relacdes de trabalho a favor do patronato; incentiva um modelo de
competitividade baseado na redugao dos custos com o trabalho e é gerador de
conflitualidade laboral.

A CGTP-IN opébs-se, assim, a inclusdao deste ponto, pela razdo fundamental ja
invocada, mas também por nao fazer qualquer sentido, num Parecer sobre a Estratégia
Orcamental de médio-prazo, a sua inclusao.

5- Acresce que o “acordo” ao caucionar o cumprimento das medidas e dos prazos
previstos no PAEF, induz a um brutal empobrecimento do pais e, em particular dos
trabalhadores, dos jovens e dos pensionistas, ao mesmo tempo que aprofunda a
degradacao do sector produtivo, cerceando as possibilidades de crescimento
econdmico, com todas as consequéncias que daqui decorrem, quer para o préprio
cumprimento dos compromissos financeiros, com o aumento da divida, quer no quadro
da criacdo de sodlidas bases para o pais se fortalecer e proporcionar melhores
condicdes de vida a generalidade da populacdo, em particular os trabalhadores e as
suas familias, fortemente sacrificados com a reducdo do poder compra e do
rendimento disponivel.

Tudo isto, a par da intencao de introduzir alteracdes a legislacao laboral que fragilizaria
ainda mais a posicao do trabalhador nas relagbes de trabalho, com a sua
individualizacago e o embaratecimento dos despedimentos, mais desemprego com
menos protecao social, mais horas de trabalho com menos retribuicdo, custo de vida a
aumentar com retirada dos subsidios de férias e de natal, etc.

6- Sao estas, portanto, as razoes pelas quais a CGTP-IN apesar de subscrever as linhas
essenciais do Parecer, de critica e preocupacdao quanto ao DEO apresentado pelo
Governo, ndo pode votar favoravelmente o documento, mas antes se abstém na sua
votacao.

Lisboa, 23.5.2012

Os representantes da CGTP-IN

Parecer do CES sobre Documento de Estratégia Orgamental 2012-2016
21/22



0

onselho Econémico e Social
ORTUGAL

o

RDQ&Q@(’“@'&Q P R Vote

O éﬁ?fﬁjfﬂt" eaowm'ﬁ'u{:— te _Wsw fee do wiza
coNEFA C:».ﬂ. (&2 }/:J;Qa CONFE coaf Jdeeldara C{M
e Fé.g/urqu %(aru‘l (?4,:_.@ o Gontramo {Q_A_ﬁ Cace g

_rfuﬁﬂga,{ MU o F_,L,c_:buﬁr_"ﬁg s (o cat el o

LES a3 rfdﬂf"f e 37 Furacjrc_{_{_u Ao .f'J-m-P f_,LL.QGI_E

 Geli dads Laa Flamammgen Plbliceas ) b
de  respedes e Combitidcio so R plielic
2 oyt qpan fe et o seee Acfiyo 57
Cpes AreCee ras

o ' - ' u “
L. O Eglecdo _aahr\m,u,ﬂ}u ® &[@C}?ﬂt [ TSN o NI I

-

celividads o é@ﬂ&rmaﬂ?w:
4 A Q_W ;ﬂ.u!dwm et E_Qmﬂ.ccm—%ﬂ ULLJ::‘;M,.& ra

d""'-.-ﬂ-lf-f—mﬂ"’_-f..'lr‘_c)_l e c.c.-h{};‘/_-;{r,(c;_h [ i b.@,_{_,,_‘ eIy 67 AT

LGM&L&.C,M{; UYL (gamra (BT-F 3 S ek e E iy
Eup gake o Cerew i o te’c..&u(-:::_ﬁ

A gonFac A comnfecon

Parecer do CES sobre Documento de Estratégia Orcamental 2012-2016 ..
22 /22



