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Com os melhores cumprimentos,

Fernanda Bastos Fernandes

Comiss&o Farlamentar de Educacdo.Cigncia e Cultura
Faldcio 5. Bento

Telef 70 29198 54

fernand parlamento.pt

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura de enviar o parecer em epigrafe, aprovado por
unanimidade na reunido de 06 de novembro de 2012, e que teve como autora do parecer a Senhora Deputada Rosa Arezes (PSD).
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PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.° 305/XI1/2%, que visa garantir “a contratagdo por tempo
indeterminado dos trabalhadores ndo docentes nas escolas publicas”, foi apresentado

por deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués.

Esta apresentacgdo foi efetuada nos termos do disposto no artigo 167.° da Constituigéo da
Republica Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica em

vigor a data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° deste mesmo

Regimento.

A iniciativa em causa foi admitida em 18 de outubro de 2012 ¢ baixou, por
determinagdo de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, & Comissio
de Orcamento, Financas ¢ Administragdo Publica (Comissdo competente) e a Comissio

de Educacdo, Ciéncia e Cultura, para apreciagdo e emissdo do respetivo parecer.

O Projeto de Lei esta redigido sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto e ¢ precedido de uma exposigdo de motivos, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°, n.° 1 do artigo 123.°, e alineas a),

b) e ¢c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Importa referir que a iniciativa cumpre os requisitos constantes da Lei n.° 74/98,
alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente designada
por lei formuldrio, e que “4 presente iniciativa ndo acarreta, em caso de aprovagdo,
um acréscimo de custos para o proximo Or¢amento do Estado (OE), uma vez que prevé
dois prazos seguidos, de seis meses cada, antes da produ¢do de efeitos das suas

medidas. Ja para o OF seguinte, é possivel e provdvel que venha a ter custos, ainda que
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Jalte informagdo a esse respeito. Porém, se os tiver, eles deverdo ser incluidos no OE

que vier a ser aprovado antes da produgdo dos referidos efeitos.”

Quanto a entrada em vigor, € referido na nota técnica: “o projeto de lei em apreco nada
dispde sobre a data de inicio da sua vigéncia, deve atender-se ao disposto no n.° 2 do
artigo 2.° da lei formuldrio, que diz o seguinte: “2- Na falta de fixa¢do do dia, os
diplomas referidos no niimero anterior entram em vigor, em todo o territério nacional e

no estrangeiro, no 5.° dia apos a publicagéo.”

2. Objeto, conteido e motivacio da iniciativa

O Projeto de Lei n.® 305/XI1/2* pretende garantir a contratagdo de trabalhadores néo
docentes por tempo indeterminado nas escolas publicas, uma vez que os pressupostos da
contratagdo a termo que estdo previstos no Regime do Contrato de Trabalho em

Fungdes Publicas, no seu artigo 93.°, ndio se aplicam a estes trabalhadores.

No entendimento do Grupo Parlamentar do PCP, a legislacdo que se aplica a
contratacdo destes trabalhadores ¢, tal como referem, “a Lei n.° 12-A/2008, nos termos
da qual, sendo insuficiente 0 numero de trabalhadores em fungdes, o orgdo ou servigo
competente promove o recrutamento dos necessarios & ocupagdo dos postos de trabalho
em causa”. A mesma Lei determina ainda que esse recrutamento, “para ocupac¢do dos
postos de trabalho necessarios a execu¢io das atividades, opera-se com recurso a
constitui¢do de relagdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, exceto
quando tais atividades sejam de natureza temporaria, caso em que o recrutamento &
efetuado com recurso a constituigdio de relagdes juridicas de emprego publico por tempo

determinado ou determinavel.”

Os autores procuram demonstrar, através dos niimeros dos concursos para trabalhadores
ndo docentes relativos ao anterior ano letivo, que se trata de necessidades permanentes
das escolas, concluindo por isso que a contratagio que o Governo tem determinado esta

a violar a legisla¢fo.
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Referem ainda que “a grande maioria dos trabalhadores com contrato a tempo parcial, &
hora, tem o seu reduzido hordrio de trabalho dividido durante todo o periodo de
funcionamento dos estabelecimentos de ensino”, o que constitui um fator de grande

instabilidade para estes trabalhadores, acrescido aos baixos saldrios que auferem.

Do ponto de vista dos autores da iniciativa, também os contratos “Emprego-Insergio”
(CEIs) ndo servem a qualidade da escola ptblica pela precariedade de que se revestem,
sendo que o unico objetivo deste tipo de contratagdo “é a desvalorizagdo do trabalho € o

escamotear das estatisticas de desemprego.”

Segundo os autores da iniciativa, a falta de funcionarios nas escolas publicas pde em

causa “o acompanhamento, vigilancia, bem-estar e seguranga das criangas e jovens’.

Por fim, consideram urgente o levantamento das necessidades de trabalhadores ndo
docentes nos estabelecimentos de ensino da rede publica, revelando-se ainda mais
pertinente na sequéncia da constituigio de mega agrupamentos e do aumento de
dimensdo das escolas intervencionadas pela Parque Escolar que — segundo defendem —
veio tornar mais premente a necessidade de contratagdo destes trabalhadores. Considera
ainda o PCP que essas necessidades devem ser “preenchidas com contratos sem termo e

com a reposicdo da carreira de auxiliar de agdo educativa”.

3. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada a base de dados do processo
legislativo e da atividade parlamentar sobre o registo de iniciativas versadas sobre
idéntica matéria ou matéria conexa, verifica-se que nfo existe qualquer iniciativa

legislativa ou peti¢do sobre a matéria.
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‘ DEPUTADAAUTORA DO PARECER

A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em
aprego, a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa’’, conforme o disposto no n.° 3 do

artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE III - CONCLUSOES

A Comissio Parlamentar da Educagfo, Ciéncia e Cultura aprova a seguinte Parecer:

O Projecto de Lei n.° 305/X11/2%, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, que visa garantir “a contratagdo por tempo indeterminado dos
trabalhadores ndo docentes nas escolas publicas”, reune 0s requisitos constitucionais,
legais e regimentais para ser agendado para apreciagéio pelo Plenario da Assembleia da
Republica, reservando os Grupos Parlamentares para o debate as suas posi¢des e

decorrente sentido de voto.

Palacio de S. Bento, 06 de novembro de 2012.

A Deputada autora do Parecer, O Presidente da Comissdo,

Rosa Arezes

Jos¢ Ribeiro e Castro
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Nota Técnica.
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Projeto de Lei n.° 305/XI11/2.2 (PCP)

Garante a contratacido por tempo indeterminado dos trabalhadores nao docentes
nas escolas publicas.

Data de admissao: 18 de outubro de 2012.

Comissdao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%), com conexao a
Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura (8.%)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Elaborada por: Joana Figueiredo (DAC), Antonio Aimeida Santos (DAPLEN) e Maria Teresa Paulo
(DILP).

Data: 5 de novembro de 2012.
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. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em aprego deu entrada a 17 de outubro de 2012, foi admitida e anunciada a 18 de outubro,
tendo baixado, nessa mesma data, & Comiss&o de Educacdo, Ciéncia e Cultura para apreciacdo na
generalidade. A Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica (COFAP), em reunigo ocorrida a
19 de outubro, deliberou solicitar a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica a reapreciagéo
do despacho, nos termos regimentais, tendo na mesma data o oficio sido referido, passando a COFAP a
Comissdo competente, com conex&o a 8.2 Comissao.

Nestes termos, em reunido ocorrida a 25 de outubro, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do
Regimento da Assembleia da Republica, a COFAP nomeou como autora do parecer da Comiss&o ao projeto
de lei a Senhora Deputada Isabel Santos (PS).

Com este projeto de lei, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués pretende determinar a
conversdo dos contratos de prestacdo de servicos, contratos de emprego insercdo e outras formas de
contratacdo precaria em lugares do mapa de pessoal de vinculagao distrital nas escolas publicas, nos casos
em que correspondam a necessidades permanentes.

Para tal, o PCP propde a elaboragédo de auditorias, pelo Governo, com vista ao levantamento de situagdes de
utilizag&o ilegitima de contratacéo a termo resolutivo, de contratos de emprego insercéo ou de outro tipo de
situagdes, na sequéncia das quais deveréo ser abertos processos concursais para o provimento dos postos de
trabalho decorrentes dos resultados da auditoria, dando prioridade aos trabalhadores contratados nas
situacdes anteriormente referidas.

il Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do artigo
167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de
um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e na alinea b) do
n.? 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por nove Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n° 1 e 3 do artigo 120.°.

Projecto de Lei n.° 305/X11/2.2 (PCP)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)
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e Verificagao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposic&o de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicdo idéntica & da alinea b) do n.° 1
do artigo 124.° do Regimento].

Quanto a entrada em vigor, uma vez que o projeto de lei em aprego nada dispde sobre a data de inicio da sua
vigéncia, deve atender-se ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, que diz o seguinte: “2- Na falta de
fixac8o do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor, em todo o territério nacional e no
estrangeiro, no 5.° dia ap6s a publicagdo.”

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Refira-se o Decreto-Lei n.° 292/86, de 10 de setembro, que determina que os contratos a prazo certo de
pessoal néo docente, para assegurar o regular funcionamento dos estabelecimentos da educagdo pré-escolar
e dos ensinos primario, preparatério e secundario, possam ser celebrados por urgente conveniéncia de
servigo, considerando, entre outros elementos, que “os prejuizos irreparaveis para o interesse publico que
resultariam da inexisténcia, em tempo oportuno, de pessoal para assegurar as tarefas essenciais ao
funcionamento dos mencionados estabelecimentos de ensino (...) as davidas surgidas quanto & possibilidade
do recurso a figura da «urgente conveniéncia de servigo» no que respeita a celebracéo de contratos a prazo’.

Por seu lado, a Portaria n.° 390/91, de 8 de maio - que altera os quadros de vinculagdo do pessoal n&o
docente dos estabelecimentos de ensino n&o superior constantes dos anexos Il a XIX do Decreto-Lei n.°
223/87, de 30 de maio (ndo vigente), em virtude da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 191/89, de 7 de junho (n3o
vigente) - considera que a aplicagdo dos diplomas que altera “implica a necessidade de se fixarem as
respectivas dotagbes nos quadros de vinculag&o dos estabelecimentos de ensino néo superior’.

Recorde-se a Portaria n.° 1104/95, de 9 de setembro, que cria nos quadros de vinculagdo de pessoal nao
docente dos estabelecimentos de ensino basico e secundario lugares para integracdo de funcionarios e
agentes oriundos do quadro de efetivos interdepartamentais (QEI), posteriormente alterados pelas portarias
n° 390/91, de 8 de maio — que altera os quadros de vinculacdo do pessoal ndo docente dos
estabelecimentos de ensino ndo superior — 518-a/93, de 13 de maio — que altera os quadros distritais de
vinculagao aprovados pelo Decreto-Lei n.® 223/87, de 30 de Maio (n&o vigente) -, os lugares que constam do
anexo | a presente Portaria.

Mencione-se, com interesse para a matéria, o Decreto-Lei n.° 195/97, 31 de julho, que define o processc dos
prazos para a regularizagao das situagcdes do pessoal da administragéo central, regional e local, modificado
pelo Decreto-Lei n.° 256/98, de 14 de agosto.

Mencione-se também o Decreto-Lei n.° 344/99, de 26 de agosto, que autoriza a celebragéo, pelas escolas e
durante um periodo de trés anos, de contratos administrativos de provimento para categorias de ingresso de
varias carreiras do pessoal ndo docente, que considerava que “a situagdo especifica que é vivida pelas
escolas relativamente a contratagdo do pessoal ndo docente, conjugada com a relevancia do servigo puablico

Projecto de Lei n.° 305/Xll/2.2 (PCP)
Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragio Publica (5.2)
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ali prestado, justifica, quanto ao respectivo processo, que se recorra a uma medida especial e limitada no
tempo” e no espirito de que “admitindo que os problemas relativos a desajustamentos dos quadros de pessoal
néo docente das escolas serdo objecto de tratamento especifico no novo regime juridico de pessoal n&o
docente, em fase de ultimag&o, vem o Governo, por este meio, prever, a titulo excepcional, a celebragdo de
contratos administrativos de provimento por parte do Ministério da Educagédo para as categorias de ingresso
de varias carreiras do pessoal ndo docente dos estabelecimentos de educagdo e ensino néo superior’.

Atente-se igualmente no Decreto-Lei n.° 184/2004, de 29 de julho', que estabelece o regime estatutario
especifico do pessoal técnico-profissional, administrativo, de apoio educativo e auxiliar dos estabelecimentos
publicos da educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, designado por pessoal ndo docente, refere
que “passara a utilizar-se o regime do contrato individual de trabalho, nos termos em que essa utilizagdo é
prevista para a administragéo directa do Estado, para o pessoal ndo docente que vier, de futuro, a ser admitido, a
titulo definitivo, para o desempenho de fungbes nas escolas e agrupamentos de escolas’ e, No seu art.® 44.°
(Contrato individual de trabalho), que “1 - Para satisfacdo de necessidades temporérias, pode ser contratado
pessoal ndo docente, de acordo com o regime do contrato de trabalho a termo, nos termos da lei geral aplicavel
a Administragdo Pablica; 2 - O regime do contrato individual de trabalho aplicével a Administragdo Publica, nos
termos da lei geral, € genericamente aplicado ao pessoal ndo docente admitido, a titulo definitivo, a partir da data
da entrada em vigor do presente diploma, para desempenho de fungbes nas escolas e agrupamentos de escolas
publicos, aplicando-se o regime da fungdo publica ao pessoal ndo docente detentor da qualidade de funcionario
aquela data; 3 - O regulamento interno aplicavel ao pessoal a que se refere o nimero anterior é elaborado pela
Direcgéo-Geral dos Recursos Humanos da Educagdo, com respeito pelas normas constantes do presente
diploma e mediante a participagdo, nos termos da lei, das organizagbes sindicais, sendo homologado pelos
Ministros das Finangas e da Educagdo; 4 - O disposto no nimero anterior nédo prejudica a possibilidade de
negociagdo e outorga de contrato colectivo sectorial para todo o pessoal ndo docente das escolas e
agrupamentos de escolas publicos; 5 - A contratagdo referida no n.° 2 é realizada pela Direcgdo-Geral dos
Recursos Humanos da Educagéo, para lugar de quadro proprio, por abatimento ao lugar do quadro concelhio
respectivo, previsto no artigo 6.° sendo que, enquanto ndo forem aprovados os quadros concelhios, o
abatimento faz-se por referéncia ao quadro distrital de vinculagdo, conforme previsdo do artigo 50.% 6 - A
competéncia para celebrar os contratos referidos no n.° 2 pertence, em nome do Estado, no &mbito do Ministério
da Educag&o, ao director regional de educagdo respectivo; 7 - Durante o periodo de trés anos contados da data
da entrada em vigor do presente diploma, aos processos de selecgdo realizados para assistente de
administraggo escolar, auxiliar de acgéo educativa e cozinheiro, abertos nos termos do n.° 5, s6 podem ser
admitidos os agentes contratados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 344/99, de 26 de Agosto, que se encontrem em
exercicio de fungles a data da respectiva abertura e sejam detentores de, pelo menos, quatro anos de tempo de
servigo em regime de contrato administrativo de provimento aquela data, sendo utilizado como tnico método de
selecgéo a avaliagdo curricular; 8 - Nos casos previstos no nimero anterior, quando o contrato de trabalho seja
celebrado em categoria idéntica a desempenhada em regime de contrato administrativo de provimento, releva o
tempo de servigo prestado neste regime para efeitos de antiguidade na categoria’.

Por seu lado, a Portaria n.° 601/2005, de 19 de julho — que altera os quadros distritais de vinculagdo do
pessoal ndo docente dos estabelecimentos publicos de educagio pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario, em resultado da necessidade da criagdo de lugares de quadro para pessoal ndo docente dos
referidos estabelecimentos em regime de contrato individual de trabalho por tempo indeterminado - considera
que “importa, assim, neste contexto, que o Ministério da Educagdo disponha de um quadro especifico
relativamente ao pessoal ndo docente que deva ser objecto de contrato de trabalho por tempo indeterminado,

! Alterado pelo Decreto-Lei n.° 147/2005, de 26 de agosto, que prorroga, excecionalmente, pelo periodo de trés meses, os
contratos administrativos de provimento do pessoal ndo docente do ensino n&o superior celebrados ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 344/99, de 26 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 262/2007, de 19 de julho, que aprova a segunda
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 184/2004, de 29 de julho, que estabelece o regime estatutario especifico do pessoal nao
docente dos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

Projecto de Lei n.° 305/XIl/2.2 (PCP)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (5.2)
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por forma a viabilizar a sua celebragéo nos limites deste quadro e em consonéncia com o disposto na Lei n.°
23/2004, de 22 de junho, diploma que define o regime juridico do contrato individual de trabalho nas pessoas
colectivas publicas®.”

Dispde ainda esta Portaria que “com este objectivo, procede-se a alteragdo, relativamente as carreiras e
categorias descritas, das dotacbes dos quadros distritais de vinculagéo criados pelo Decreto-Lei n.© 223/87, de
30 de Maio [ndo vigente], com a redacgédo dada pelo Decreto-Lei n.° 191/89, de 7 de Maio [n&o vigente], e as
alteragbes introduzidas pelas Portarias n.os 390/91, de 8 de Maio, 424/91, de 23 de Maio, 6/92, de 6 de Janeiro,
784/92, de 12 de Agosto, 846/92, de 1 de Setembro, 946/92, de 29 de Setembro, 950/92, de 30 de Setembro,
224/93, de 25 de Fevereiro, 518-A/93, de 13 de Maio, 587/93, de 11 de Junho, 1060/93, de 23 de Qutubro,
706/94, de 3 de Agosto, 716/94, de 10 de Agosto, 495/95, de 24 de Maio, 1104/95, de 9 de Setembro, 1201/95,
de 3 de Qutubro, 1438/95, de 29 de Novembro, 419/96, de 28 de Agosto, 560-A/97. de 25 de Julho, 1091/97, de
3 de Novembro, 549/98 de 19 de Agosto e 745/99, de 26 de Agosto, e ainda as alteragbes decorrentes da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 141/2001, de 24 de Abril. Os reajustamentos produzidos concretizam o
abatimento dos novos lugares simultaneamente criados no quadro de pessoal ndo docente em regime de
contrato de trabalho por tempo indeterminado, sem que esta alteragcdo implique qualquer aumento dos valores
globais de lugares por carreira, considerada a totalidade dos mesmos quadros’”. Por fim, a Portaria mandata o
Governo (n.° 2.°), “nos termos do n.° 5 do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 184/2004, de 29 de Julho [que estabelece
o regime estatutério especifico do pessoal ndo docente dos estabelecimentos plblicos de educacéo pré-escolar
e dos ensinos basico e secundario), sdo aprovadas as dotagbes dos quadros distritais de pessoal ndo docente,
constantes do anexo Il da presente portaria, para a contratagdo em regime de contrato individual de trabalho por
tempo indeterminado, nas fungdes nele previstas’.

De acordo com o que os autores do Projeto de Lei em apreco afirmam, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro®,
que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem
fungbes publicas, no seu art.® 6.° (Gestdo dos recursos humanos em fungao dos mapas de pessoal), n.° 2, prevé
que "sendo insuficiente o numero de trabalhadores em fungdes, o 6rgdo ou servigo, sem prejuizo do disposto na
alinea b) do n.° 1* e nos n.os 3 e 4 do artigo seguintes, pode promover 0 recrutamento dos necessarios a
ocupagéo dos postos de trabalho em causa’. Os n.°s 3 e 4 do mesmo art.° 6.° determina, consequentemente,
que “o recrutamento referido no niimero anterior, para ocupagéo dos postos de trabalho necessarios & execugéo
das actividades, opera-se com recurso a constituigdo de relagbes juridicas de emprego publico por tempo
indeterminado, excepto quando tais actividades sejam de natureza temporaria, caso em que o recrutamento é
efectuado com recurso & constituicdo de relagbes juridicas de emprego publico por tempo determinado ou
determinavel. 4 — O recrutamento para constituicdo de relagdes juridicas de emprego publico por tempo

Parcialmente alterada e revogada pelo Decreto-Lei n.° 200/2006 de 25 de outubro — que estabelece o regime geral de
extingdo, fuséo e reestruturacdo de servigcos publicos e de racionalizacio de efetivos -, pela Lei n.° 53/2006 de 7 de
dezembro — que estabelece o regime comum de mobilidade entre servigos dos funcionarios e agentes da Administracio
Publica visando o seu aproveitamento racional - e pela Lei n.° 59/2008 de 11 de setembro — que aprova o Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Plblicas.

Retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 22-A/2008, de 24 de abril e alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro.

“1 — As verbas orgamentais dos orgdos ou servigos afectas a despesas com pessoal destinam -se a suportar 0s
seguintes tipos de encargos: (...)

b) Com o recrutamento de trabalhadores necessarios & ocupagéo de postos de trabalho previstos, e ndo ocupados, nos
mapas de pessoal aprovados e, ou, com alteragbes do posicionamento remuneratério na categoria dos trabalhadores
que se mantenham em exercicio de fungdes”;

“3 — Compete ao dirigente méximo do 6rgdo ou servigo, ponderados os factores referidos na alinea a) do ndmero
anterior, decidir sobre 0o montante méximo de cada um dos tipos de encargos referidos na alinea b) do n.° 1 que se
propde suportar, podendo optar, sem prejuizo do disposto no n.° 6 do artigo 47.° pela afectagéo integral das verbas
orgamentais correspondentes a apenas um dos tipos.

4 — A deciséo referida no nimero anterior é tomada no prazo de 15 dias apés o inicio de execucédo do orcamento”.
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indeterminado nas modalidades previstas no n.° 1 do artigo 9.° inicia -se sempre de entre trabalhadores com
relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida’.

Por fim, o art® 21.° (Modalidades do contrato) da mesma Lei estabelece que “o contrato reveste as
modalidades de contrato por tempo indeterminado e de contrato a termo resolutivo, certo ou incerto”.

Refira-se ainda que o Tribunal Constitucional, a requerimento do Presidente da Republica, pronunciou-se pela
inconstitucionalidade de algumas normas do Decreto n.° 173/X que resultou da aprovacgéo da Proposta de Lei
152/X/2 que deu origem 3 citada Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro. Ver: Acordao do T C n.° 620/2007, de
14 de janeiro de 2008.

Os referidos autores do Projeto de Lei, fazem ainda mencdo ao art.° 93.° (Pressupostos do contrato) - da
Divisao | (Disposi¢des gerais) da Subsecgéo Il (Termo resolutivo) da Secg&o VIl (Clausulas acessorias) do
Capitulo | (Disposigcdes gerais) do Titulo Il (Contrato) - da Lei n.° 59/2008. de 11 de setembro, que aprova o
Regime do Contrato de Trabalho em Fungées Publicas, que estabelece que “1 — Nos contratos s6 pode ser
aposto termo resolutivo nas seguintes situagbes fundamentadamente justificadas:

a) Substituigdo directa ou indirecta de trabalhador ausente ou que, por qualquer razdo, se encontre
temporariamente impedido de prestar servigo;

b) Substituigdo directa ou indirecta de trabalhador em relagdo ao qual esteja pendente em juizo acgdo de
apreciagdo da licitude do despedimento;

¢) Substituig&o directa ou indirecta de trabalhador em situagéo de licenga sem remunerag&o;

d) Substituigho de trabalhador a tempo completo que passe a prestar trabalho a tempo parcial por periodo
determinado;

e) Para assegurar necessidades urgentes de funcionamento das entidades empregadoras publicas;

f) Execugdo de tarefa ocasional ou servigo determinado precisamente definido e ndo duradouro;

g9) Para o exercicio de fungGes em estruturas temporaria das entidades empregadoras publicas;

h) Para fazer face ao aumento excepcional e temporério da actividade do 6érgdo ou servigo;

i) Para o desenvolvimento de projectos ndo inseridos nas actividades normais dos 6rg&os ou servigos;

J) Quando a formagdo, ou a obtengédo de grau académico ou titulo profissional, dos trabalhadores no ambito
das entidades empregadoras publicas envolva a prestagéo de trabalho subordinado;

I) Quando se trate de érgéos ou servigos em regime de instalagéo.

2 — Para efeitos da alinea a) do nimero anterior, consideram -se ausentes, designadamente:
a) Os trabalhadores em situagdo de mobilidade geral:

b) Os trabalhadores que se encontrem em comisséo de servigo;

c¢) Os trabalhadores que se encontrem a exercer fungbes noutra carreira, categoria ou 6rgdo ou Servigo no
decurso do periodo experimental.

3 — E vedada a celebragdo de contrato a termo resolutivo para substituicdo de frabalhador colocado em
situagdo de mobilidade especial.
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4 — No caso da alinea e€) do n.° 1, o contrato, incluindo as suas renovagbes, ndo pode ter duragdo superior a
um ano.

5 — Os contratos para o exercicio de fungbes nos érgdos ou servigos referidos na alinea I) do n.° 1 séo
obrigatoriamente celebrados a termo resolutivo nos termos previstos em lei especial’, concluindo que nenhum
dos pressupostos da contratacdo a termo acima previstos € aplicavel a situagdo dos trabalhadores n&o
docentes das escolas, alegando que esses trabalhadores n3o se encontram em situagio de substituicio direta
ou indireta de outros trabalhadores, nem a assegurar necessidades urgentes, mas permanentes, das escolas,
nem se encontram em execu¢do de tarefas ocasionais, nem em estruturas temporarias, nem se encontram a
fazer face ao aumento excecional e temporario da atividade do 6rgéo ou servico, nem a desenvolver projetos
n&o inseridos nas atividades normais dos 6rgaos ou servigos, nem, por fim, se tratam de 6rgéaos ou servigos
em regime de instalag&o.

Para além do mencionado, veja-se também o artigo 14° da mesma Lei que prevé, relativamente aos contratos
a termo resolutivo certo em execugéo, que “1 — Aos contratos a termo certo em execugéo a data da entrada
em vigor da presente lei cujo prazo inicial seja superior a dois anos ou que, tendo sido objecto de renovagéo,
tenham uma duragéo superior a dois anos aplica —se o regime constante dos nimeros seguintes.

2 — Decorrido o periodo de trés anos ou verificado 0 niimero maximo de renovagdes a que se refere o artigo
103.° do Regime, o contrato pode, no entanto, ser objecto de mais uma renovagdo desde que a respectiva
duragdo ndo seja inferior a um nem superior a trés anos.

3 — A renovagéo prevista no numero anterior deve ser objecto de especial fundamentagdo e depende de
autorizagdo dos membros do Governo responséveis pelas areas das finangas e da Administragédo Publica.

4 — Nas situagbes previstas nas alineas f), h) e i) do n.° 1 do artigo 93.° do Regime, a renovagéo prevista no
n.° 2, quando implique que a duracdo do contrato seja superior a cinco anos, equivale ao reconhecimento pela
entidade empregadora publica da_necessidade de ocupagdo de um posto de trabalho _com recurso &
constituicdo de uma relagéo juridica de emprego publico por tempo indeterminado, determinando:

a) A alteragéo do mapa de pessoal do 6rgéo ou servigo, de forma a prever aquele posto de trabalho;

b) A imediata publicitagdo de procedimento concursal para recrutamento de trabalhadores com relagéo juridica
de emprego publico por tempo indeterminado;

5 — O procedimento concursal para recrutamento de trabalhadores com relagdo juridica de emprego pablico
por tempo determinado ou determinéavel ou sem relagdo juridica de emprego publico previamente estabelecida
depende de parecer favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas éreas das finangas e da
Administragdo Publica, nos termos previstos no n.° 6 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro’.

Por seu lado, o art.° 76.° (Contratos por tempo indeterminado) “1 — Nos contratos por tempo indeterminado, o
periodo experimental tem a seguinte duragéo:

a) 90 dias para os trabalhadores integrados na carreira de assistente operacional e noutras carreiras ou
categorias com idéntico grau de complexidade funcional;

b) 180 dias para os trabalhadores integrados na carreira de assistente técnico e noutras carreiras ou
categorias com idéntico grau de complexidade funcional;

¢) 240 dias para os trabalhadores integrados na carreira de técnico superior e noutras carreiras ou categorias
com idéntico grau de complexidade funcional.
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2 — Os diplomas que disponham sobre carreiras especiais podem estabelecer outra duragdo para o
respectivo periodo experimental’.

E, por fim, cite-se o artigo 103.° (Duragao) (da Divis&o Il (Termo certo)), que o afirma que o “contrato a termo
certo dura pelo periodo acordado, ndo podendo exceder trés anos, incluindo renovagdbes, nem ser renovado
mais de duas vezes, sem prejuizo do disposto em lei especial'.

Como também mencionado no Projeto de Lei agora em apreciacdo, a Federacdo Nacional dos Sindicatos dos
Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais tem publicado uma série de artigos relativamente a forma de
contratagdo dos trabalhadores ndo docentes.

Refira-se igualmente o Regulamento do Medidas - Contrato Emprego-Insergdo e Contrato Emprego-insergédo
+ igualmente mencionado no Projeto de Lei em apreco, na medida em que considera ndo servirem o
propdsito de garantir a qualidade da Escola Publica, nem da relacdo de emprego dos trabalhadores, que
durante um periodo maximo de 12 meses de contrato ddo resposta a necessidades permanentes das escolas.

Refira-se, por fim, que, ao longo dos ultimos anos, foram sendo apresentadas na Assembleia da Republica as
seguintes iniciativas sobre matéria analoga, nomeadamente:

— O Projeto de Resolucéo n.° 536/X1/2 (CDS-PP), admitida a 30 de margo de 2011, gue recomenda a
definicdo de critérios de colocagdo de funcionarios ndo docentes nas escolas. A iniciativa caducou a 19
de junho de 2011;

- O Projeto de Lei n.° 497/X/3 (PCP), admitida a 7 de abril de 2008, que institui o Programa Nacional de
Combate a Precariedade Laboral e ao Trabalho llegal, que caducou a 14 de Outubro de 2009;

— O Projeto de Lei n.° 499/X/3 (PCP), admitida a 7 de abril de 2008, rejeitado em votag&o na generalidade
em 23 de Maio de 2008, com os votos contra do PS, PSD e CDS- PP e favoraveis do PCP, BE, PEV e da
Sra. Deputada Luisa Mesquita (Ninsc);

- O Projeto de Resolugéo n.° 98/XI/1 (CDS-PP), admitida a 30 de marco de 2011, que recomenda a
definicdo de critérios de colocagdo de funcionarios ndo docentes nas escolas, rejeitado com os votos
contra do PS, a absteng&o do PSD e os votos favoraveis do CDS-PP, BE, PCP e PEV,

— O Projetos de Lei n.° 251/X/1 (BE), admitido a 21 de abril de 2006, sobre o combate & precariedade dos
trabalhadores contratados pela Administragéo Central Regional e Local, rejeitado, a 23 de Maio de 2008,
com os votos contra do PS, PSD e CDS- PP e favoraveis do PCP, BE, PEV e da Sra. Deputada Luisa
Mesquita (Ninsc);

- O Projeto de Lei n.° 450/Vi/4 (PCP), admitida a 20 de outubro de 1004, acerca dos Trabalhadores nao
docentes dos estabelecimentos do ensino n&o superior. A Iniciativa caducou a 26 de outubro de 1995:

- A Ratificagéo n.° 77/IV/1 (PCP), admitida a 17 de junho de 1986, relativa ao Decreto-lei n° 118/86, de 27
de Maio, que aplica o disposto no Decreto-lei n® 280/85, de 22 de Junho, ao Ministério da Educacdo e
Cultura, no que respeita a contratagdo a prazo de pessoal ndo docente, para exercer fungdes nos
estabelecimentos de ensino n&o superior, imprimindo ao processo uma maior celeridade e publicada em
DAR Il série N°.76/IV/1 1986.06.20;

- A Ratificag8o n.° 109/1/4 (PCSD, CDS e PPM), anunciada a 10 de janeiro de 1980, relativa ao Decreto-Lei
n°® 479/79, de 14 de Dezembro (providéncia quanto & situagdo do pessoal nZo docente que trabalha em
estabelecimentos particulares em cujas instalagbes funcionaram estabelecimentos oficiais de ensino

superior), publicada a 11 de janeiro de 1980 e retirada a 13 de fevereiro do mesmo ano.
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e Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislagdo comparada € apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia: Franca
FRANCA

O Ministério da Educac&o francés distingue, sobretudo, entre pessoal docente, de educacéo e de orientacao;
pessoal administrativo e técnico (administratifs, sociaux et de santé (ASS)) e pessoal de enquadramento
(administragdo central, direcao, inspeco).

De acordo com o art.® D422-22 do Cdédigo de Educagio, existem dois tipos de funcionarios de uma escola
para efeitos de eleicdes para os corpos gerentes e representativos das escolas: os que exercem fungdes de
docentes, de diregéo, de educacéo, de vigilancia e de documentagéo e os funcionarios da administragéo, da
saude escolar, técnicos, trabalhadores de servicos e de laboratério.

A Parte IV do Livro IX do Titulo | do Cédigo acima mencionado, dedicado ao pessoal da educagao, distingue
entre pessoal docente (capitulo Il), pessoal administrativo, técnicos, trabalhadores sociais, da saude e dos
servicos (capitulo Ill) e entre pessoal dos estabelecimentos de ensino privado (capitulo V) e pessoal dos
estabelecimentos publicos nacionais (capitulo V), assim como os assistentes educativos (capitulo VI).

Segundo o art.° L911-2, todos os anos, o Ministro da Educagdo publica o programa de recrutamento de
pessoal, que cobre um periodo de cinco anos, podendo ser renovavel anualmente.

O art.° L913-1 dispde que “o pessoal administrativo, técnicos, trabalhadores no &mbito social, de satde e de
servico sdo membros da comunidade educativa. Eles contribuem diretamente para o cumprimento das
missbes do servico publico de educagédo e asseguram o funcionamento das instalagées e dos servicos da
Educagdo Nacional. Eles desempenham um papel educativo em ligacdo com os docentes. Eles contribuem
para a qualidade do atendimento e da qualidade de vida e proporcionam a seguranga, o servigo de
restauragéo, a protegdo sanitéria e social, e, nas residéncias, o alojamento dos estudantes’.

Por seu lado, o art.® L916-1 consagra o conceito de “assistente educativo’, que “pode ser contratado por
instituibes de ensino (...) para desempenhar fungbes de apoio ao corpo docente no &mbito do projeto escolar,
incluindo a vigilancia e acompanhamento dos estudantes. (...) No final do seu contrato, os assistentes
educativos podem procurar validar a experiéncia adquirida nas condig8es definidas nos artigos L. 2323-33, L.
6111-1, L. 6311-1, L. 6411-1 e L. 6422-1 do Cédigo do Trabalho”.

Os assistentes educativos podem exercer as suas fungdes no estabelecimento gue os recrutou ou noutro
estabelecimento ou, ainda, tendo em conta as necessidades avaliadas pela autoridade administrativa, numa
ou mais escolas. Neste Ultimo caso, as entidades podem participar no processo de recrutamento.

Os assistentes educativos/de ensino s&o contratados através de um contrato com uma duragdo maxima de
trés anos, renovavel dentro de um periodo de seis anos de dedicagéo total.

A figura de assistentes educativos/de ensino destina-se a beneficiar principalmente alunos boisistas. Nao
obstante o anteriormente referido, os assistentes educativos/de ensino podem ser contratados pelo Estado
para desempenhar fun¢des de apoio a educagéo inclusiva de alunos com deficiéncia, de acordo com o artigo

Projecto de Lei n.° 305/XIl/2.2 (PCP)
Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.9)




o~
e

1111 . .
FSSEMBLEIA DA REPUBLICA N Ota TeCn iICa

L. 351-3, bem como atuando como acompanhamento de alunos com deficiéncia matriculados em instituicbes
de ensino superior referidas nos Titulos |, Il, IV e V do Livro VIl deste Cédigo e para a qual tenha sido
reconhecida como necessaria pela comissao mencionada no primeiro paragrafo do artigo L. 146-9 do Cédigo
de A¢do Social e Familia.

De acordo com o art.® L953-1 do mesmo Cddigo, “o0 pessoal que contribui para a missdo do ensino Superior e
que garante do funcionamento das instituigbes, para além dos docentes e investigadores, sdo funcionarios
engenheiros, administrativos, técnicos e trabalhadores em servigos variados. Eles operam em diferentes
instituigbes de servigos, incluindo bibliotecas, museus, servigos sociais e de sadde’.

Segundo a Lei n.° 84-16, de 11 de janeiro de 1984, sobre as disposi¢es estatutarias relativas ao Servigo
Publico de Estado, conforme alterada pela Lei n ° 2012-347 de 12 de marco de 2012, “as fungbes
correspondentes a uma necessidade permanente, implicam um tempo de servigo incompleto por um periodo
n&do superior a 70% de um servico em tempo integral, sdo executadas por agentes contratados. O contrato
concluido sob a aplicag&o do presente artigo pode ser por um periodo indefinido’ (art.® 6.°).

O art.? 6 bis, introduzido pela Lei n.° 2012-347, de 12 de marco de 2012, estabelece que, sempre que os
contratos forem celebrados por tempo determinado, tém um limite de trés anos, com possibilidade de
renovagéo, por recondugéo expressa, num limite maximo de seis anos. Todos os contratos concluidos ou
renovados por um periodo de seis anos e que se justifique a existéncia de um servico publico efetivo nessas
fungdes, celebra-se, por decisdo expressa, um contrato por tempo indeterminado.

Por seu lado, o art.® L1242-7 do Cédigo do Trabalho, dispde que o contrato de trabalho a tempo determinado
implica termo fixado com preciséo relativamente & sua conclus&o. No entanto, existem excegdes a esta regra
em presenga de um dos seguintes casos:

1. Substituicdo de trabalhador ausente;
2. Substituicdo de um trabalhador cujo contrato de trabalho € suspenso;
3. Até a entrada em servigo de um funcionario contratado por tempo indeterminado;

4. Vagas de natureza sazonal ou para as quais, em alguns sectores definidos por decreto ou por acordo
coletivo, € costume nado usar contrato de trabalho por tempo indeterminado, devido & natureza da atividade e,
por natureza, a natureza temporaria do emprego;

5. A substitui¢&do de uma das pessoas mencionadas no artigo L.1242-2.

O contrato de trabalho a termo certo € celebrado por uma duragdo minima, visto ter por objetivo a substituicdo
de uma pessoa ou a realizag&o de uma tarefa precisa.

Iv. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo existe qualquer iniciativa legislativa ou peticdo versando sobre idéntica matéria.
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V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatérias

Nao se afiguram como obrigatérias as consultas aos 6rgdos de Governo préprio das Regides Auténomas,
ANMP ou ANAFRE, nos termos legais e regimentaimente previstos.

¢ Consultas facultativas

Dada a conex&o com a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, a COFAP aguarda a pronuncia dessa
Comisséo nas matérias da sua competéncia.

V1. Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

A presente iniciativa ndo acarreta, em caso de aprovagao, um acréscimo de custos para o préximo Orgamento
do Estado (OE), uma vez que prevé dois prazos seguidos, de seis meses cada, antes da produgdo de efeitos
das suas medidas. J& para o OE seguinte, é possivel e provavel que venha a ter custos, ainda que faite
informagéo a esse respeito. Porém, se os tiver, eles dever&o ser incluidos no OE que vier a ser aprovado
antes da producao dos referidos efeitos.
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