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Assunto: Projetos de Lei n® 131/XII ¢ 137/XII.

Com referéncia ao assunto em epigrafe, venho comunicar a V. Exa. os Pareceres
desta CNPD n.°s 10/2012 e 11/2012, proferidos em 27 de Fevereiro p. p., cujas cOpias

SC ancxam.
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PARECER N° |()/2012

Introdugio

A Exm® Presidente da Comissio Parlamentar de Satde pede o parecer da
CNPD acerca do Projecto de Lei n°® 137/XII (1%) do PS, que “Procede 2
segunda alteracdo a Lei n° 32/2006, de 26 de Julho, alargando o dmbito dos
beneficidrios das técnicas de Procriagio Medicamente Assistida e admitindo o
recurso a maternidade de substituicio”

Concomitantemente com este Projecto de Lei, o Grupo Parlamentar do PS
apresentou também o Projecto de Lei n® 131/I1 (1%) , especificamente dedicado
a maternidade de substitui¢io, e sobre o qual esta Comissio também emite
parecer auténomo.

Sintese do diploma

O projecto de lei assenta no propésito, declarado no seu preambulo, de
modificar o actual paradigma da PMA, passando a consideri-la um meio
complementar, e nio subsididrio, de procriacio.

Considera, assim, que o legislador deve respeitar o direito a procriacio em toda a
sua amplitude, nio lhe cabendo fazer escolhas entre as varias formas de
configuragio de familia que tém vindo a surgir na vida social, nio estabelecendo
discriminacio entre elas.

E assim que, designadamente, propde que no n° 1 do artigo 4° da Lei 32/2006
se passe a dispor expressamente que as técnicas de PMA sio um método
complementar de procriacio.

E pteconiza a revogagio do actual n° 2 desse preceito, que restringe a utilizagio
de técnicas de PMA a verificagio de diagnéstico de infertilidade ou tratamento
de doenga grave ou risco de transmissio de doencas de origem genética,
infecciosa ou outras.

Cotrelativamente, sugere a alteragio do actual artigo 6°, por forma a caractetizar
os possiveis beneficiarios da PMA somente pela idade minima de 18 anos, pela
auséncia de interdi¢io ou inabilitagio por anomalia psiquica e pela prestagio de
consentimento esclarecido.

Ou seja: afastando-se o teor do actual n° 1 desse preceito, deixa de se restringir o
conjunto de beneficiarios de PMA aos casados (nio separados judicialmente de
pessoas e bens ou de facto) ou que, sendo de sexo diferente, vivam em uniio de
facto ha pelo menos dois anos.
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O n° 7 do mesmo artigo 8° prescreve que: “a Lei regulamenta a maternidade de
substitui¢io, definindo, nomeadamente, os requisitos de validade e eficicia do
consentimento das pattes, o regime dos negocios juridicos de maternidade de
substituicio, os direitos e os deveres das partes, bem como a intervencio do
Conselho Nacional de Procriagio Medicamente Assistida e da Ordem dos

Médicos™.

IIT)  Apreciagido

A) Remissio para legislagio complementat

Nio ¢ evidente a vantagem de temissio para legislagio complementar
das matérias previstas n° 7 do Artigo 8.

Seria prefetivel — até para melhor apreensio pelos cidadios — tratar
dessas questdes no presente diploma.

De qualquer modo, e no desconhecimento das opgdes legislativas a
tomar nesse ambito, nio deixa de se apontar os seguintes aspectos:

1) Pressuposto da admissibilidade
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O artigo 6° da Lei n® 32/2006 prescreve que as técnicas sé
possam ser utilizadas em beneficio de quem tenha, pelo menos,
18 anos de idade e nao esteja interditado ou inabilitado pot
anomalia psiquica.

E claro que, prevendo-se que a maternidade de substituicio se
baseia em negécio juridico, se poderia considerar que, segundo o
regime geral, este s6 pudesse ser celebrado pot pessoas capazes.

Mas como se tratara de negécio (contrato) muito especial, seria
preferivel deixar claro a partir de que idade poderia ser
celebrado.

Merece ponderagio, designadamente, a questio de saber se
pessoas casadas com menos de 18 anos poderio celebrar tais
negocios, ou se o limite de 18 anos cortesponde a um certo grau
de maturidade fisiolégica e psicolégica

E, atendendo aos condicionalismos de tal negocio, teria sentido
deixar vincado que ele assume natureza pessoal, ndo podendo ser
celebrado por representante.
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2) Conjugagio com o sistema de registo de nascimento no

proprio hospital

Pelo menos em alguns hospitais, vigora ja o sistema de “nascer
. gu piais, vigora ja .
cidadio”, consistente na realizagio do registo de nascimento no
préprio hospital em que ocorra.
Como se poderia (poderd) conjugar este procedimento com
g
situagoes de “maternidade de substituicio”?

B) Questdes autonomas

Considera-se que existem algumas questdes que podem ser suscitadas
pela admissio de maternidade de substituigio mas que nio estario
necessariamente englobadas na regulamentagio desta, tal como prevista
no n° 7 do artigo 8.

Trata-se, designadamente, das seguintes:

1) Proibigido de discriminagdo

A proibigio de disctiminagio vem consagrada na Lei n° 32/2006
(artigo 5°) expressamente em relacio as “Técnicas de PMA”.

Ora teria sentido declarat-se, também em relacio 2 maternidade
de substituicdo, que igualmente nio deveria ser origem de
discriminagio que porventura pudesse atingir quem nascesse por
essa via — nem tdo — pouco as mulheres que dessem a luz nessas
circunstancias.

2) Confidencialidade

Impotta ponderar qual o alcance que, a propésito da
maternidade de substituicdo, devera (ou nio) ostentar o principio
da confidencialidade — s6 regulado no artigo 15° da Lei n°
32/2006 para a PMA.

Nomeadamente, deve a pessoa nascida nessas condi¢des ter o
direito de conhecer a identidade da mie de substituicio™?
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Lisboa, 27 de Fevereiro 2012

Ana Roque, Luis Batroso, Helena Delgado Anténio, Carlos Campos Lobo, Vasco
Almeida, Luis Paiva de Andrade
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Luis Lingnau da Silveira (Presidente/relator)
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II)
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PARECER N°/{ /2012

Introducio

A Exm® Presidente da Comissio Parlamentar de Saide pede o parecer da
CNPD acerca do Projecto de Lei n® 131/XII (1%) do PS, que “Procede i
segunda alteracio a Lei n°® 32/2006, de 26 de Julho, alterada pela Lei n°
59/2007, de 4 de Setembro, consagrando excecdes A proibicio de recurso a
maternidade de substituicio”.

Este projecto de Lei foi apresentado em conjunto com outro — Projecto de Lei
n® 137/XII (1%, também do PS, que se propde introduzir alteracdes mais
abrangentes a Lei n® 32/2006.

O presente parecer limitar-se-4, naturalmente, apenas a aspectos do diploma em
projecto que possam de algum modo relevar em termos de proteccio de dados
pessoalis.

Sintese do Projecto

Pondera-se no preimbulo do diploma que surjam casos em que nio é possivel
obter-se uma gravidez através do acesso as técnicas de PMA, pelo que a ultima
alternativa que se apresenta é a do recurso a maternidade de substituicio.

Considera-se, de todo o modo, que esse procedimento deve ser excepcional, em
caso de auséncia de ttero e de lesio ou doenga deste érgio que impeca de forma
absoluta e definitiva a gravidez da mulher ou em situagbes clinicas que o
justifiquem (art 8°, n° 2).

A celebragio dos cortespondentes negécios juridicos, necessariamente gratuitos,
tem de ser autorizada pelo Conselho Nacional de Procriacio Medicamente
Assistida (ibidem, n° 4).

Esta autorizagio s6 pode ocorrer se for utilizada uma técnica de PMA que
envolva o recurso a gimetas de pelo menos um dos beneficiarios (ibidem, n® 3).

A crian¢a que nascer de maternidade de substituicio assim admitida é
considerada filha dos beneficiirios desta, enquanto que nos demais casos
(ilegais) a crianca sera considerada filha de mulher que suportar a maternidade de
substituicao (art 8%, n° 16 ¢ 9).
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Admite-se a inseminagio com sémen de um doador apenas se nio puder obtet-
se a gravidez de outra forma (n° 1 do artigo 19°).

Estabelecem-se regras especificas acerca da determinacio de parentalidade.
Assim (artigo 20°):

Como regra de base, a crianga nascida de PMA é também tida como filha
de quem, com a beneficiaria, tiver consentido no recurso a essa técnica —
nomeadamente a pessoa com quem ela esteja casada ou unida de facto —
ficando a respectiva parentalidade estabelecida no acto de registo;

Na hipétese acabada de configurar, e na auséncia de quem prestou o
consentimento no acto de tegisto, pode exibir-se, neste, documento
comprovativo da sua prestacio;

Se apenas houver consentimento da pessoa inseminada, a parentalidade é
apenas estabelecida quanto a esta, sem instaurag¢io de processo oficioso
de averiguacio;

O estabelecimento de parentalidade pode ser impugnado pela pessoa
casada ou unida de facto a pessoa inseminada, se se provar nao tet
havido consentimento ou que a crianga nio nasceu da inseminacio para
que foi prestado consentimento.

Apesar do anunciado no preimbulo, nio se prevé qualquer norma acerca da
harmoniza¢io do anonimato dos doadores com o diteito a conhecer a
identidade genética por parte das criangas nascidas de PMA com sémen de
terceiros.

Enfim, remete-se para lei especial a regulamentacio da maternidade de
substitui¢do, parecendo que, como principio, esta apenas é admitida nos
casos em que por outra forma a gravidez seja impossivel de modo absoluto e
definitivo — nomeadamente por auséncia, lesio ou doenga do ttero (art 8°).

III)  Apreciagdo

Rua de Sdo Bento, 148-3° » 1260-821 LISBOA

Tel: 213928400
geralwenpdipt

A) Regime da PMA

1) Requisito de idade

Cabe ponderar se é de manter, em absoluto, a idade minima de 18
anos para poder ser beneficiirio de PMA.

Uma pessoa casada com 16 anos é emancipada e deixa de ser
considerada crianga mesmo nos termos da Convencio da ONU de
1989.

Tem sentido analisar se é de admitir esta derrogagio, com base na
obtengdo da capacidade juridica.
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Ou se, potventura, o limite de 18 anos tem a ver também com
consideragoes de capacidade fisiologica e psicoldgica.

De todo o modo, se a pessoa se pode casar, dificilmente se podera
b

poOr em causa a sua capacidade fisica e psiquica para ter filhos — por

qualquer via que os tenha.

2) Determinagio de parentalidade

O regime constante do artigo 20° sobre a determinacio da
patentalidade apresenta-se, de modo geral, adequado.

E tem, ademais, a virtude de afastar qualquer eventual proposito de
aplicar, formal e abstratamente, o artigo 5° da Lei n® 9/2010, de 31 de
Maio (casamento de pessoas do mesmo sexo), que prescreve que
“Yodas as disposigoes legais relativas ao casamento ¢ sens efeitos devem ser
interpretadas @ lug da presente lei, independentemente do género dos conjuges...”

B) Maternidade de substituigio

1) Requisitos

O projecto de lei n® 131/XII (1°) patece apresentar-se como
complementar do que ora se analisa, regulando especificamente a
maternidade de substituicio.

Cabe, de qualquer modo, atentar em que nio sio absolutamente
coincidentes os requisitos desse instituto, num e noutro projecto.

Em particular, o presente projecto nio contempla a permissio de
maternidade de substituigio assente em “situacdes clinicas que o
justifiquem”, ao invés do n° 2 do art 8° do Projecto de Lei n°

131/XII (19).
2) Regime do negdcio juridico

O projecto remete para outra lei (por razdes cuja justificacio nio
sutge cvidente) a regulagio dos requisitos e efeitos do negécio
juridico de maternidade de substituicio.

Nio se deixa de refetir, de todo o modo, que:

— A indole muito pessoal desse negocio deve decerto excluir a
possibilidade de celebragio mediante representacio;

— Merece ponderagio a questio, acima apontada quanto a
PMA, da defini¢io do requisito de idade minima: sempre 18
anos, ou também 16 anos, para os casados?
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3) Nio discriminagio

A proibi¢io de disctiminagio aparece na Lei n® 32/2006 (art 5°)
apenas teportada 2 PMA, mas tem relevincia expressi-la
também no que toca a maternidade de substitui¢io — quer no
que toca aos filhos, quer as progenitoras (genética e de
substituicio).

4) Conjugagio com o sistema de registo de nascimento no

proprio hospital

Pelo menos em alguns hospitais, vigora ji o sistema de “nascer
g )

cidaddo”, consistente na realizagio do registo de nascimento no

préprio hospital em que ocorra.

Como se poderia (poderd) conjugar este procedimento com
situagoes de “maternidade de substituicio”?

5) Confidencialidade

Importa ponderar qual o alcance que, a proposito  da
maternidade de substituigio, deverd (ou nio) ostentar o principio
da confidencialidade — s6 regulado no artigo 15° da Lei n°
32/2006 para a PMA.

Nomeadamente, deve a pessoa nascida dessas condicées ter o
direito de conhecer a identidade da “mie de substituicio”?

Nio ¢ sem mais evidente que esse conhecimento se integre no
direito 2 “identidade genética” consagrado no artigo 26° n° 3 da
Constituicio.

Mas se a crianga nascida por este modo nio serd
“geneticamente” descendente da “mie de substituicio”, a
verdade € que, durante a gestagio, a sua subsisténcia e evolucio
foi assegurada por esta.

Lisboa, M’Fevereiro 2012

Ana Roque, Luis Barroso, Helena Delgado Anténio, Catlos Campos l.obo, Vasco
Almeida, Luis Paiva de Andrade
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Luis Lingnau da Silveira (Presidente/relator)
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