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Exmo. Senhor

Secretario de Estado da Juventude e do Desporto,
Dr. Jodo Paulo Rebelo,

Av. Infante Santo, n.2 2-5.2

1350-178 Lisboa

ASSUNTO: Propostas de Alteragdo Legislativa em Matéria Fiscal para o Orgamento do Estado de 2022

Conforme é do pleno conhecimento de V. Exa. a politica fiscal afigura-se como um instrumento da maior relevancia e eficacia
para a concretizacdo de objetivos politicos de relevante interesse publico em dominios relacionados com o desporto,
constituindo-se por isso como um elemento de suma importancia no desenho de politicas publicas e medidas de apoio ao
desenvolvimento do desporto, mormente em periodos de contragdo econdmica.

Neste propdsito, no ambito da sua missdo de promog¢do do desenvolvimento fisico e desportivo e educacional e cultural,
base estrutural da eficaz preparagao olimpica na sociedade portuguesa, o Comité Olimpico de Portugal tem vindo a participar
anualmente no debate da construcdo do Orcamento do Estado com a apresentacdo, a titulo individual ou coletivo, de
inUmeras propostas de alteracdo legislativa em matéria fiscal, as quais pretendem colmatar desequilibrios e incongruéncias
do sistema fiscal aplicavel a atividade fisica e ao desporto no nosso Pais, particularmente acentuado com a emergéncia e
impacto da crise pandémica

Na sequéncia deste labor, nos recentes Orgamentos do Estado foi possivel acolher algumas das sugestdes em matéria fiscal
propostas pelo Comité Olimpico de Portugal, o que se sublinha como algo de muito positivo.

Foi assim que:

e Se excluiu da tributacdo em IRS as bolsas atribuidas aos treinadores dos praticantes de alto rendimento
desportivo olimpico, passando, muito justamente, a tratar aqueles como ja estes o eram;

e Seequiparou o mecenato desportivo ao mecenato cultural quanto ao beneficio fiscal de majoracdo do donativo
como custo na esfera juridica do mecenas;

e Se promoveu a atividade voluntaria dos agentes desportivos ndo profissionais, em concreto juizes e arbitros,
abrangendo no regime da alinea b) do n.2 5 do artigo 12.2 do Cddigo do IRS, as compensacdes recebidas pelo
desempenho daquelas atividades.

Tal, porém, ndo ocorreu no ano de 2020 com as propostas apresentadas para o Orgamento do Estado de 2021, mesmo que
a pertinéncia das propostas apresentadas se tivesse visto refor¢ada pelas circunstancias de crise que a pandemia por COVID-
19 impds ao setor desportivo, ao arrepio de medidas excecionais aprovadas para outros sectores em sede de votagdo do
Orcamento do Estado

Com efeito, 0 ano passado, de forma auténoma ou em colaboragdo com o Comité Paralimpico de Portugal e Confederagéo
do Desporto de Portugal, o Comité Olimpico de Portugal apresentou um conjunto de propostas de alteragdo a Lei de
Orgamento do Estado para 2021, que, apesar da crise econémica e financeira a que o Pais foi exposto em resultado da
resposta a crise sanitaria instalada pela pandemia por COVID-19, e que, naturalmente, implicaria uma acrescida atengdo ao
setor desportivo, foram integralmente desconsideradas na redacéo final daquela lei, ainda que a mesma tenha feito constar
um outro novo normativo de relevante importancia para a sustentabilidade do sector desportivo — a alteragdo ao Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e a respetiva possibilidade de deducdo a coleta do IRS devido pelos
sujeitos passivos de um montante correspondente a 15 % do IVA suportado por qualguer membro do agregado familiar, com
o limite global de € 250 em atividades dos clubes desportivos, atividades de ginasio-fitness e ensinos desportivo e recreativo.

A verdade, contudo, é que nenhuma das propostas, cujos temas abaixo se elencam, foram tidas em devida consideragdo na
elaboracdo do Orgcamento do Estado para 2021 e subsequente discussdo, num momento de especial importancia para a
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sobrevivéncia dos entes desportivos nacionais como a crise em que os mesmos mergulharam em razdo das medidas
restritivas da sua atividade, impostas pela necessidade de combater a pandemia que assolou o globo:

1. Estimulo a promogdo pelos empregadores da atividade fisica e do desporto no contexto empresarial;

2. Abrangéncia das instituicdes de utilidade publica desportivas na atribuicdo e na consignagdo fiscais previstas nos
artigos 78.2-F e 152.2 do Cédigo do IRS;

3. Regime fiscal especifico dos agentes desportivos praticantes;

4. Fundo de pensdes;

5. Refor¢o do mecenato desportivo (Artigo 642 do EBF);

6. Limitagdo a dedugdo do IVA nas despesas associadas a atividade desportiva;

7. Bolsas de formagdo; e

8. Dirigentes associativos.

Subsistindo e agravando-se os desequilibrios, incongruéncias e motivos que suportaram a apresentacdo de cada uma das
propostas acima listadas, e atenta a total desconsideracdo a que mesmas foram votadas o ano passado, entende o Comité
Olimpico de Portugal, no seguimento das moc¢des estratégicas unanimemente aprovadas pelo movimento desportivo
nacional nas duas Cimeiras das Federag8es Desportivas, e bem assim do diagndstico tragado pelo “Estudo caracterizador do
setor do desporto em Portugal e o impacto da COVID-19”! que na sua participa¢do para o Orcamento do Estado para o ano
de 2022 se encontra obrigado, através do presente, e mais uma vez, a expor infra cada uma daquelas 8 propostas,
reenviando-as a V.Exa. no propodsito de serem devidamente levadas em linha de conta na intervencdo politica a ser feita no
ambito da matéria fiscal que afeta o setor desportivo nacional, sem embargo de ulteriores diligéncias a este respeito junto
dos partidos politicos com assento parlamentar.

1. Estimulo a promocéo pelos empregadores da atividade fisica e do desporto no contexto empresarial

O Comité Olimpico de Portugal estd consciente — e reincide nesta afirmagdo — de que o desporto nacional vale muito mais
do que aquilo que custa, sendo um bem publico que prossegue uma relevantissima fungdo social e de afirmacdo externa do
Pais e, ainda assim, se traduz, em termos relativos, num baixo custo para o erdrio publico, que dele recebe muito mais do
que aquilo que lhe devolve.

Paralelamente, é notdrio que a boa pratica da atividade fisica, sobretudo quando devidamente enquadrada tecnicamente,
induz efeitos sociais e econdmicos muito positivos, especialmente pelos resultados comprovados na promocgao da saude e
do bem-estar fisico e psiquico e na prevenc¢do da doencga e da dependéncia no envelhecimento.

E, portanto, da maior relevancia promover a atividade fisica e desportiva no contexto laboral das empresas nacionais,
reconhecendo as boas experiéncias, mas ainda muito pontuais, que algumas entidades empresarias nacionais ja
protagonizam nesta matéria, seja criando as condicGes internas necessarias, seja contratualizando-as com entidades
externas.

N&o pode olvidar-se que o tecido empresarial portugués é largamente constituido por pequenas e médias empresas, para as
quais é determinante o estimulo fiscal a promocédo da atividade fisica e desportiva dos seus colaboradores, ainda que possam
reconhecer os efeitos laborais positivos emergentes para todo o seu contexto laboral.

E também ndo pode olvidar-se que uma bem-sucedida politica fiscal de promocdo da atividade fisica e desportiva em
ambiente laboral, ndo s6 tem efeitos positivos quase imediatos e comprovados ao nivel da produtividade e do absentismo,
como repercute externalidades virtuosas em toda a sociedade.

Referimo-nos, em especial, as enunciadas promocdo da sadde e do bem-estar fisico e psiquico e prevengdo da doenga e da
dependéncia no envelhecimento, mas também a maiores e melhores coesdo e inclusdo social, respeito pela diferenca e
espirito de cidadania responsavel.

LV, aqui
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Por outro lado, o Governo assumiu — ndo o esquegamos aqui — o muito meritdério objetivo programatico de, nos proximos
dez anos, inserir Portugal no grupo dos quinze Paises mais ativos da Europa, o que ndo pode deixar de pressupor a assungao
das opc¢des politicas promotoras de tal designio.

Tudo isto ponderado, o Comité Olimpico de Portugal prop&e uma alteracdo aos n.2s 1 e 9 do artigo 43.2 do Cddigo do
IRC, sob a epigrafe “RealizacGes de utilidade social”, no seguinte sentido:

1 — Sdo também dedutiveis os gastos do periodo de tributagdo, incluindo depreciagdes ou amortizacdes e
rendas de imdveis, relativos a manutencdo facultativa, seja de creches, lactarios, jardins-de-infancia, cantinas,
bibliotecas e escolas, seja de condigGes para a pratica da atividade fisica e do desporto, bem como outras
realizagbes de utilidade social como tal reconhecidas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, feitas em
beneficio do pessoal ou dos reformados da empresa e respetivos familiares, desde que tenham carater geral
e ndo revistam a natureza de rendimentos do trabalho dependente ou, revestindo-o, sejam de dificil ou
complexa individualizagdo relativamente a cada um dos beneficiarios.

9 —Os gastos referidos no n.2 1, sdo considerados, para efeitos da determinagdo do lucro tributdvel, em valor
correspondente a 140 % ou a 120%, quando, respetivamente, respeitem a creches, lactérios e jardins-de-
infancia ou respeitem a cantinas, bibliotecas, escolas e as condigdes para a pratica da atividade fisica e do
desporto.

2. Abrangéncia das instituicdes de utilidade publica desportivas na atribuicdo e na consignacdo fiscais previstas nos
artigos 78.2-F e 152.2 do Cédigo do IRS

Retomando uma anterior proposta ja feita pelo Comité Olimpico de Portugal, existe toda a vantagem em que as federacdes
desportivas titulares do estatuto de utilidade publica desportiva, o Comité Olimpico de Portugal, o Comité Paralimpico de
Portugal e a Confederacdo do Desporto de Portugal possam ficar abrangidos pelo regime de atribui¢cdo do incentivo fiscal
previsto no n.2 2 do artigo 78.2-F do Cddigo do IRS e pelo regime de consignacdo previsto non.2 1 do artigo 152.2 do mesmo
Codigo, como atualmente ja se prevé para as pessoas coletivas de utilidade publica que desenvolvam atividades de natureza
e interesse cultural.

Assim, o Comité Olimpico de Portugal sugere a alteragdo do n.2 2 do artigo 78.2-F, sob a epigrafe “Deducdo pela
exigéncia de fatura”, e do n.2 1 do artigo 152.2, sob a epigrafe (agora proposta) “Consigna¢do a favor de instituigdes
de utilidade publica culturais ou desportivas”, ambos do Cédigo do IRS, nos termos seguintes, respetivamente:

2 — O valor do incentivo, calculado nos termos do presente artigo, pode ser atribuido:
a) (..)
b) ()
c) A mesma pessoa coletiva de utilidade publica, constante da lista oficial de instituigdes, escolhida pelo sujeito
passivo para receber a consignagdo prevista no artigo 152.2 deste Cédigo.

1 - Uma quota equivalente a 0,5% do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, liquidado com base nas
declarag¢des anuais, pode ser destinada pelo contribuinte, por indicacdo na declaracdo de rendimentos, a uma pessoa
coletiva de utilidade publica que desenvolva atividades de natureza e interesse cultural, ao Comité Olimpico de
Portugal, ao Comité Paralimpico de Portugal, a Confederagdo do Desporto de Portugal ou a uma federagdo desportiva
titular do estatuto de utilidade puablica desportiva.

3. Regime fiscal especifico dos agentes desportivos praticantes

Propbe-se a implementagdo de um regime em sede de IRS que atenda, na esfera fiscal dos agentes desportivos, a
especificidade dos rendimentos derivados da sua atividade desportiva e lhes confira a justa protecdo fiscal legalmente
acolhida em termos de grandes principios pelo legislador.

Medida que se impde e reclama, em nome da competitividade do desporto em Portugal, designadamente face a outros
paises europeus, alguns dos quais, com regimes fiscais mais competitivos, que vao atraindo os melhores atletas para os seus
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paises, melhorando assim gradualmente a posi¢cdo nos “rankings” europeus, enquanto Portugal, ao invés, tem perdido nos
ultimos anos o seu anterior posicionamento até entdo privilegiado.
Assim, considerando que:

a) Ainda se mantém em vigor o “regime transitério de enquadramento dos agentes desportivos” inserido no artigo
39-A do Decreto-Lei n2 442-A/88, de 30 de novembro (diploma que aprovou o Cédigo do IRS), ja que ndo foi objeto
de revogacdo, expressa ou tacita;

b) O regime vigorou entre 1989 e 2002, isto é, durante 13 anos, apenas com pontuais altera¢gdes ao longo desse
periodo, mas sempre mantendo a sua matriz-base de tributacdo, nunca se desviando da fun¢do de protecdo fiscal
dos rendimentos dos agentes desportivos, profissionais ou amadores, em obediéncia aos principios invocados pelo
legislador quanto aos referidos rendimentos;

¢) Durante aquele periodo o regime sempre foi bem acolhido pelos seus destinatdrios — os agentes desportivos —
provando ser um instrumento de politica fiscal adequada, proporcional e eficaz aos objetivos em causa;

d) Nunca se concluiram ou divulgaram publicamente até hoje os estudos invocados pelo legislador no predmbulo do
Decreto-Lei n2 95/90 que aditou o artigo 32-A ao diploma que aprovou o Cédigo do IRS, porque decerto o alcance
e arquitetura desse artigo 32-A cumpria na sua plenitude as fungdes que se visavam preservar, permitindo que o
legislador apenas fosse prorrogando a sua vigéncia no tempo pelas sucessivas Leis do OE,

Por uma questdo de simplicidade de resolugdo do tema, propGe-se a reposi¢do em vigor, por via do orgamento de
Estado para 2022, do artigo 32-A do DL n2 4422-A/88, de 30 de novembro, baseando-se na redagdo que lhe foi
conferida pelo artigo 262, n2 1 da Lei n2 32-B/2002, de 30 de dezembro (Lei do OE 2003), alterando a sua epigrafe
para: “Regime de enquadramento dos agentes desportivos”, eliminando as expressGes “transitdrio” e “em 2003”, bem
como o respetivo n? 7, normativo que dispGe que “A percentagem a que se refere a alinea b) do n? 1 serd
incrementada anualmente em 10 pontos percentuais até se atingir o regime de tributagédo normal.”

Por uma questdo sistemética de inser¢do no Cddigo do IRS e por se propor um “regime definitivo” e ndo apenas
“transitdrio”, seria porventura adequado que a norma em causa deixasse de constar do artigo 32-A do Decreto-Lei n?
442-A/88 e passasse a constar de um novo artigo 272-A do Cédigo do IRS, sendo aplicavel aos rendimentos auferidos
a partir do dia 1 de janeiro de 2022 e seguintes.

Em alternativa, por se tratar, em termos finais de um beneficio fiscal, podera introduzir-se no Estatuto dos Beneficios
Fiscais.

4. Fundo de pensdes

A protecdo fiscal dos sujeitos que auferem rendimentos derivados da pratica desportiva pode ser conseguida através de
desagravamento fiscal concedido especificamente a parte dos rendimentos do sujeito passivo que seja aplicada na
organizagdo de esquemas de previdéncia.

Em Portugal, esta modalidade reflete-se na extensdo aos praticantes desportivos do regime das profissGes de desgaste
rapido previsto no artigo 272 do Cédigo do IRS.

Ao abrigo deste regime, sdo dedutiveis, com o limite de cinco vezes o IAS (Indexante de Apoios Sociais), as importancias
despendidas na constituicdo de seguros de doenca, de acidentes pessoais e de seguros de vida que garantam exclusivamente
os riscos de morte, invalidez ou reforma por velhice, neste Ultimo caso, desde que o beneficio seja garantido apds 0s 55 anos
de idade.

Os esquemas de previdéncia abrangidos na hipdtese do artigo 272 do Cddigo do IRS sé conferem o acesso a rendimentos
substitutivos do trabalho aos 55 anos de idade, salvo se na esfera do sujeito passivo ocorrerem os riscos excecionais
correspondentes a doenga, acidente pessoal, morte ou invalidez. Qualquer esquema complementar que garanta ao sujeito
um rendimento substitutivo do trabalho antes dos 55 anos de idade ndo se encontra abrangido por este artigo.

Este regime ndo se adequa aos sujeitos cuja carreira termine antes dos 55 anos de idade, o que significa que, para poderem
beneficiar da dedugdo prevista, terdo que alimentar com as suas remuneracdes esquemas de previdéncia que, apos a
cessacdo da fonte remuneratodria, e durante um hiato de cerca de 20 anos, néo lhes dardo acesso a qualquer rendimento
substitutivo do trabalho.
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Daqui decorre que o atual regime fiscal das profissdes de desgaste rdpido protege os sujeitos que possam assegurar a
manutencao da sua fonte remuneratdria até cerca dos 55 anos de idade.

Note-se ainda que, apds a alteracdo legislativa ao artigo 272 do Cdédigo do IRS, decorrente da entrada em vigor da Lei n2 64-
B/2011, de 30 de dezembro, a deduc¢do ao rendimento prevista ficou limitada a cinco vezes o IAS, o que representa um
retrocesso na pretendida protecdo fiscal aos sujeitos que auferem rendimentos principal ou exclusivamente derivados da
pratica desportiva, ja que a redacdo anterior da norma permitia a dedugdo integral ao respetivo rendimento.

Como tal, o atual regime ndo consegue conferir qualquer protecdo efetiva a sujeitos com rendimentos derivados da pratica
desportiva.

A previsdo de um desagravamento especial para a parte dos rendimentos do praticante desportivo que seja aplicada na
organizagdo de esquemas de previdéncia foi acolhida, a titulo de exemplo, na Bélgica, Franca, Holanda, Noruega, Espanha,
Irlanda e Reino Unido.

Pelo exposto, parece ajustado que se adeque o regime de desagravamento fiscal previsto para a organiza¢do da previdéncia
das profissGes de desgaste rdpido as circunstancias de causa e de idade de final da carreira que sdo préprias dos praticantes
de certas modalidades desportivas.

Na verdade, pretende-se adequar o regime de desagravamento fiscal previsto para a organizacdo da previdéncia das
profissdes de desgaste rapido as circunstancias de causa e de idade de final da carreira que sdo préprias dos praticantes
desportivos.

PropGe-se, portanto, a seguinte alteragdo ao mencionado artigo 27.2:

Artigo 272

Profissdes de desgaste rapido: dedugdes

1 —[redagdo anterior].

2 —[redagdo anterior].

3 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, as importancias aplicadas pelos praticantes desportivos que
aufiram rendimentos principal ou exclusivamente derivados dessa atividade, em regimes complementares da
seguranga social que garantam exclusivamente o beneficio de invalidez, sobrevivéncia, desemprego prolongado, lesdo
desportiva que constitua uma doenga grave, reforma ou complemento de reforma, nestes Ultimos dois casos desde
que o beneficio seja garantido apds os 35 anos de idade e ndo garantam o pagamento e este se n3o verifique,
nomeadamente, por resgate ou adiantamento, de qualquer capital em vida durante os primeiros cinco anos, sdo
dedutiveis até a concorréncia de 50% do respetivo rendimento bruto e com o limite anual de 5.000,00 €.

4- Nos casos previstos nos numeros 1 e 3, sempre que se verifique o pagamento de qualquer capital em vida durante
os primeiros cinco anos, observa-se o disposto no nimero 2 do artigo 60.0.

5 — O disposto nos nimeros 1 e 3 aplica-se, com as devidas adaptac¢Ges, as contribuicdes pagas a associa¢des
mutualistas.

5. Reforco do mecenato desportivo (Artigo 642 do EBF)

De acordo com a atual redac¢do do artigo 64.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), conferida pela Lei do Orgamento do
Estado para 2019 (OE 2019), quando uma entidade a quem sejam concedidos donativos preste servicos ou transmita bens
a titulo gratuito a favor dos mecenas, ha lugar a liquidagdo do IVA, sempre que o valor daqueles ultrapasse 10% do montante
dos donativos recebidos.

A generalidade dos Clubes e Associagdes de natureza Desportiva, pessoas coletivas de direito privado, constituidas sob a
forma de associacdo sem fins lucrativos, que tém como escopo o fomento e a pratica direta de modalidades desportivas,
historicamente apresentam dificuldades financeiras muito significativas, a maior parte das vezes com caréncias profundas
ao nivel da sua prépria continuidade no dia-a-dia, tendo como uma das principais fontes de receita os donativos recebidos
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das comunidades onde se inserem, os quais sdo utilizados para prosseguir localmente as suas atividades desportivas
beneficiando essas mesmas comunidades locais.

De acordo com os usos instituidos, para efeitos promocionais, nomeadamente a divulgacdo da sua atividade, notoriedade,
emblema e respetivas insignias, os Clubes e AssociagGes de natureza Desportiva atribuem gratuitamente aos seus mecenas
produtos promocionais alusivos a prossecucdo dessa atividade desportiva, como por exemplo, camisolas, cachecdis,
galhardetes, entre outros, para além de Ihes permitirem a utilizagdo gratuita das respetivas instalagGes desportivas para que
comercializem produtos da sua atividade.

Ora, o referido artigo 649 do EBF tem como objetivo proteger as entidades beneficidrias no ambito das relagdes com os seus
mecenas, evitando a onerosidade da liquidagdo do IVA nas transmissGes gratuitas de bens ou nas prestacdes de servigos de
valor residual, que sdo comuns e normais no ambito daquelas relagdes. Contudo, na pratica, quando aplicdvel a uma vasta
maioria dos Clubes e AssociacGes de natureza Desportiva, revela-se claramente insuficiente para dar uma cobertura eficaz
a protecdo desejada, pois o referido limiar de 10%, aplicado aos bens e servigos transmitidos ou prestados pelo beneficidrio
dos donativos, é facil de ultrapassar, o que significa que a liquidagdo do IVA conduz a uma redugdo efetiva ainda maior dos
ja reduzidos donativos que constituem as importantes fontes de receita dessas entidades.

De forma a minimizar o impacto negativo para os Clubes e Associagdes de natureza Desportiva ao nivel daimportante
fonte de financiamento que é o “mecenato”, sugere-se 0 aumento do percentual previsto no artigo 642 do EBF,
quando aplicavel ao “mecenato desportivo”, para um percentual ndo tdo reduzido, sugerindo-se, para o efeito, 25%
ou outro percentual similar que se entenda proporcional e adequado aos fins em causa e que permita que os Clubes
e AssociacOes de natureza Desportiva tenham condigGes para continuar a assegurar a sua fungdo social e desportiva
que lhes é delegada pelo Estado, permitindo-lhes continuar a promover os seus fins por agueles meios usuais sem
incorrerem em gastos adicionais com IVA, pois de outro modo, ainda se lhes reduz mais os montantes efetivos dos
donativos recebidos.

6. Limitacdo a deducdo do IVA nas despesas associadas a atividade desportiva

A regra geral do funcionamento do IVA assenta no mecanismo da deducdo do imposto suportado, de forma a evitar que se
incorpore de forma oculta no prego dos bens e servigos, dando origem ao aparecimento de efeitos cumulativos, que sdo
contrarios a neutralidade, que é a sua principal caracteristica.
Deste modo, é suscetivel de dedugdo todo o imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos desde que venham a ser
efetivamente utilizados no ambito de uma atividade profissional ou empresarial.
Porém, como é sabido, por raz8es administrativas ligadas a impossibilidade do controlo rigoroso dos desvios para consumos
privados de determinados bens e servicos, o legislador portugués sentiu a necessidade de excluir do direito a dedugdo o IVA
suportado nalgumas aquisicées.
E o caso, designadamente, das despesas relativas a viaturas de turismo, transportes e viagens, alojamento, alimentacdo e
bebidas, entre outras, que se encontram expressamente excluidas do direito a dedugdo, por forga do estatuido no n.21 do
artigo 21.2 do Cédigo do IVA, normativo que disp&e da seguinte forma:
1- Exclui-se, todavia, do direito a dedugdo o imposto contido nas seguintes despesas:
(..)
c) Despesas de transportes e viagens de negdcios do sujeito passivo do imposto e do pessoal, incluindo as portagens;
d) Despesas respeitantes a alojamento, alimentacéo, bebidas e tabacos e despesas de recegdo {(...);
Adicionalmente, o artigo 21.2 do CIVA tem igualmente previsto algumas exclusdes das limitagdes a dedugao.
2— Ndo se verifica, contudo, a exclusdo do direito a dedugdo nos seguintes casos:
d) despesas mencionadas nas alineas c) e d), com excegdio de tabacos, ambas do numero anterior, efetuadas
para as necessidades diretas dos participantes, relativas a organizagdo de congressos, feiras, exposi¢bes, semindrios,
conferéncias e similares, quando resultem de contratos celebrados diretamente com o prestador de servigcos ou
através de entidades legalmente habilitadas para o efeito e comprovadamente contribuam para a realizagéo de
operagles tributdveis, cujo imposto é dedutivel na proporcdo de 50%;
e) despesas mencionadas na alinea c) e despesas de alojamento, alimentagdo e bebidas previstas na alinea
d), ambas do numero anterior, relativas a participacdo em congressos, feiras, exposicbes, semindrios, conferéncias
e similares, quando resultem de contratos celebrados diretamente com as entidades organizadoras dos eventos e

Comité Olimpico de Portugal
Travessa da Memoria, 36 | 1300-403 Lisboa, Portugal | T+351 213617 260 | F +351 213 636 967 | correio@comiteolimpicoportugal.pt
6




7

COMITE OLIMPICO
DE PORTUGAL

comprovadamente contribuam para a realizagdo de operagdes tributdveis, cujo imposto é dedutivel na propor¢do
de 25%;

Estas despesas, porque indispensdveis ao exercicio da atividade das entidades desportivas, revelam um efeito penalizador
substancialmente relevante, ndo se justificando, por facilidade de demonstracdo da afetacdo que lhes é conferida, a
aplicagdo literal do artigo 21.2 supra mencionado.

E sabido que o calenddrio desportivo de todas as modalidades desportivas implica muitas vezes a deslocacdo de equipas aos
recintos de competi¢do (do adversario ou neutras) com uma periodicidade muito regular. Estas deslocagbes implicam,
praticamente sempre, o alojamento e alimentacdo de toda a equipa e respetivo staff (contabilizando em média no total,
para as modalidades coletivas, pelo menos, cerca de 35/40 pessoas). Em alguns casos (aquando de desloca¢des mais longas)
a deslocacdo implica um fretamento de aviGes.

Face ao exposto, sugere-se que sejam introduzidas duas alteragGes legislativas, uma nas alineas d) e e) do n? 2 do
artigo 212 do Cédigo do IVA e uma outra no artigo 632 do Regime Juridico das Federag¢Ges Desportivas, aprovado pelo
Decreto Lei n? 2482-B/2008, de 31 de dezembro, na redagéo que lhe foi conferida pelo Decreto Lei n2 93/2014, de 23
de junho, no sentido de passar a permitir que o IVA associado a atividade desportiva, que é suportado pelos Clubes
aguando das deslocagGes, alimentagdo, bebida e alojamento, seja passivel de ser dedutivel, nos seguintes termos:

Artigo 21°

2— N3o se verifica, contudo, a exclusdo do direito a dedugdo nos seguintes casos:

d) despesas mencionadas nas alineas c) e d), com excec¢do de tabacos, ambas do niimero anterior, efetuadas
para as necessidades diretas dos participantes, relativas a organiza¢do de congressos, feiras, exposi¢des, semindrios,
conferéncias e similares, quando resultem de contratos celebrados diretamente com o prestador de servigos ou
através de entidades legalmente habilitadas para o efeito e comprovadamente contribuam para a realizagdo de
operagdes tributadveis, cujo imposto é dedutivel na proporgdo de 50%, bem como as efetuadas para as necessidades
diretas das associagGes desportivas dotadas do estatuto de utilidade publica, com vista a prossecugdo do respetivo
objeto social.

Artigo 632
Sele¢Bes nacionais

3. ..

4. A aquisi¢do de equipamentos desportivos, de viagens e de alojamento necessarios a preparagdo e participagdo das
sele¢Bes nacionais e das equipas das missGes olimpicas, paralimpicas ou surdolimpicas confere integralmente o
direito a deduc¢do do IVA suportado.

7. Bolsas de formacdo

A Lein?71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para o ano de 2019, através do artigo 2579, veio
proceder a alteracdo do artigo 122 do Cddigo do IRS no sentido de excluir da sujeicdo a IRS, até ao limite de € 2 375, as
compensacdes atribuidas pelas federacGes aos juizos e arbitros, destinadas a fazer face aos encargos que tém que suportar
no exercicio da respetiva atividade nao profissional.

A intencgdo terd sido a de consagrar o entendimento que tinha sido estabelecido pelo Despacho Conjunto n? 19316/2010,
de 19 de outubro, do Secretario de Estado da Juventude e Desporto e do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

Nesta conformidade, o artigo 122, n2 5, alinea b) do Cédigo do IRS, na redacdo atualmente em vigor, exclui da tributagdo os
seguintes rendimentos:

1. Bolsas de formacdo desportiva, atribuidas pelas federactes desportivas aos agentes desportivos ndo profissionais,
nomeadamente, praticantes, juizos e arbitros, até ao montante anual correspondente a € 2 375. Este regime, que contempla
as importancias atribuidas em funcdo da prestacdo de um servico, que é usualmente conhecido por prémio de jogo, é
atribuido pelo prazo maximo de 10 anos e até a idade limite de 30 anos;
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2. Compensacdes atribuidas pelas federagdes desportivas aos agentes desportivos ndo profissionais (juizos e arbitros),
até ao limite anual correspondente a € 2 375. Este regime contempla as importancias atribuidas com vista a fazer face aos
encargos necessarios ao exercicio da atividade, nomeadamente os referentes as deslocacdes, alimentagdo e alojamento,
entre outros.

N&o obstante ser de aplaudir a clarificagdo efetuada no que diz respeito as compensacses, ja que o despacho, como por
varias vezes foi referido, ndo tinha forca juridica para se sobrepor a lei, a verdade é que o legislador parece ter dito menos
do que efetivamente pretendia.

Na verdade, apenas incluiu os juizes e os arbitros no ambito das compensagdes a atribuir, deixando de fora outros agentes
desportivos que, sendo obrigados a suportar os encargos acima mencionados, ndo os podem incluir no ambito da exclusdo
tributaria prevista na alinea b) do n2 5 do artigo 122 do Cédigo do IRS.

Por outro lado, o legislador deixou passar uma oportunidade para clarificar que, num caso e noutro, também se incluem as
bolsas de formacdo e as compensaces atribuidas aos mesmos agentes desportivos pelas associagdes distritais e regionais.

Finalmente, tendo presente que os limites previstos na lei se revelam manifestamente insuficientes com vista a garantir uma
adequada formacgdo desportiva aos agentes beneficidrios, propde-se igualmente que sejam aumentados até ao valor anual
do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), que é o pardmetro utilizado na generalidade dos beneficios fiscais.

Por esse motivo, propde-se a seguinte alteragdo legislativa:

Artigo 12°
Delimitagdo negativa de incidéncia

q. ...

5. O IRS ndo incide sobre:

a) ...

b). As bolsas de formagao desportivas, tal como reconhecidas por despacho dos membros do Governo responséveis
pelas dreas das finangas e do desporto, atribuidas pela respetiva federagdo titular do estatuto de utilidade publica
desportiva ou pelas associagdes regionais e distritais nela filiadas aos agentes desportivos ndo profissionais, até ao
montante maximo anual correspondente ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS), bem como, com o mesmo limite, as
compensagdes atribuidas igualmente pela federagdo desportiva titular do estatuto de utilidade publica desportiva ou
pelas associagdes regionais e distritais nela filiadas aos agentes desportivos ndo profissionais, nomeadamente aos
praticantes, juizes e arbitros.

(o) F

8. Dirigentes associativos

Os dirigentes desportivos ocupam uma parte substancial da sua vida ao movimento associativo, desempenhando as
respetivas fungdes em regime de voluntariado.

Apesar da relevancia das atividades levadas a cabo por estes dirigentes desportivos, que permitem manter em
funcionamento as associacGes desportivas que exercem a respetiva atividade nos dominios da formacdo e desenvolvimento
do Desporto, a verdade € que ndo tém quaisquer vantagens pelo contributo inigualdvel que asseguram a causa desportiva,
nem sequer o reconhecimento pelo papel que desempenham sobretudo na vida dos jovens em processo formativo.
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Assim sendo, julga-se que é perfeitamente justificdvel a criacdo de um regime juridico do dirigente desportivo, que
contemple a possibilidade de concessdo de uma bolsa de voluntariado, destinada a fazer face aos encargos suportados com
o exercicio da atividade, bem como um beneficio fiscal que se traduza na possibilidade de equiparar o tempo despendido
ao servico do movimento associativo a um donativo, de forma a que os dirigentes desportivos em regime de voluntariado
possam usufruir do regime previsto no artigo 632 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Por este motivo, propde-se que no préximo Orcamento do Estado seja prevista a criagdo regime fiscal proprio para
esses agentes desportivos, sugerindo a seguinte redagdo:

Artigo...

1. Fica o Governo autorizado a proceder a criagdo do regime fiscal do dirigente desportivo em regime de voluntariado,
no sentido de excluir da tributagdo as bolsas de voluntariado atribuidas aos referidos dirigentes, ao abrigo de
contratos celebrado entre os voluntarios e as associagdes desportivas beneficiarias, nos termos que vierem a ser
definidos pelo Instituto Portugués do Desporto e da Juventude.

2. O tempo despendido no exercicio de fungbes de dirigente desportivo ao servico de associagdes desportivas de
utilidade publica é objeto de valorizagdo monetario, em termos a definir por Portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas do Desporto e das Finangas, sendo o correspondente montante considerado um donativo,
nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 632 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Seguros que a presente comunicagdo e respetivo conteddo merecera de V.Exa. a melhor atencgdo, e na expectativa que este
ano o teor das propostas aqui apresentadas possam receber o devido acolhimento na proposta de Lei do Orgamento do
Estado para o ano de 2021, o Comité Olimpico de Portugal permanece ao dispor para tudo o que a este respeito se mostre

conveniente.

Com os melhores cumprimentos,

Comité Olimpico de Portugal

= —y S, P e _?_‘:'"":-_-

José Manuel Constantino
Presidente
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