Caixa Geral de Depositos

Administracao

Exmo. Senhor

Dr. Fernando Negrao

Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito a gestao
do BES e do Grupo Espirito Santo, ao Processo que
conduziu a aplicagdo da Medida de Resolugdo e as suas
consequéncias, nomeadamente quanto aos
desenvolvimentos e opgdes relativos ao GES e ao Novo
Banco.

Palacio de S. Bento

1249-068 LISBOA

Assunto: Créditos ao GES / BES
Senhor Presidente,

Reportamo-nos ao oficio de V2 Exa. com o n.° 75/CPIBES, pelo qual nos foi comunicado o teor
da deliberagio tomada por essa Comissio Parlamentar de Inquérito em 18 de Novembro do
corrente ano, a qual determinou proceder ao levantamento do segredo profissional invocado pela
Caixa Geral de Depdsitos (Caixa), na sua carta datada de 7 de Novembro, p. p., relativamente a

informagéo solicitada pelo oficio de V. Exa. com o n.° 3/CPIBES.

Dessa deliberagdo resulta o reconhecimento expresso de que a informagio e elementos
solicitados por essa Comissdo assumem natureza sigilosa, nos termos dos n° 1 ¢ 2 do artigo
78.° do Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro.
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Nio obstante, deliberou essa Comissdo proceder ao levantamento do segredo profissional
anteriormente invocado pela Caixa, como fundamento para a recusa de fornecimento da

documentagdo solicitada.

Sem prejuizo dos doutos argumentos aduzidos na referida deliberagdo, é entendimento desta
Instituigdo que ndo assistird, contudo, legitimidade a Comissdo para determinar a
disponibilizagdo da informagio com quebra de segredo profissional. A fundamentagéo juridica
do entendimento desta Institui¢do encontra-se explanada no Parecer elaborado pela Direcdo de
Assuntos Juridicos da Caixa, que, para melhor compreensdo, juntamos em anexo a presente

carta.

Nos termos do referido Parecer, consideramos, assim, que, admitindo essa Comissdo a
legitimidade da recusa pela Caixa em prestar a informagio com fundamento na sua sujei¢o a
segredo profissional, a sua disponibilizagdo carecerd de prévia interven¢do do Tribunal da

Relagdo.

Nestes termos, entende a Caixa Geral de Depositos que, nfo obstante a sua inteira
disponibilidade para colaborar com essa Comissdo, dentro dos limites da lei, lhe é vedado
cumprir o solicitado pelo Oficio n.® 75/CPIBES, sob pena de violagéo do sigilo bancario, a cuja

preservagdo se encontra vinculada, com todas as consequéncias legais.

Permita V. Exa. que informe que este mesmo entendimento tem sido sustentado por esta

Institui¢do nos casos precedentes.

Por outro lado, atenta a natureza da informag&o solicitada e a autonomia juridica de cada uma
das empresas do Grupo CGD entre si, também ndo podera, por esta acrescida razdo, esta
Institui¢cd@o prestar qualquer esclarecimento sobre a existéncia e contornos de eventuais relagdes

mantidas com o BES e 0 Novo Banco com outras empresas do Grupo Caixa.
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Reiteramos que, como se sabe, a imposi¢do legal da guarda de sigilo cessa se as entidades
Clientes nos transmitirem, por escrito, autoriza¢do para facultar a V®. Exa. as informagdes

e elementos pretendidos.

Assim sendo, esta Institui¢io manifesta, de novo, a sua disponibilidade para, caso V*. Exa.
assim o entenda, diligenciar junto das entidades juridicas visadas sob a denominagdo GES
(devendo estas, para tanto, ser-nos prévia e concretamente identificadas), bem como junto
do BES e Novo Banco, com vista a obten¢do da eventual autorizag@o para prestagdo de
informagdes e elementos sob sigilo, relativos a tais entidades, e que sejam do conhecimento
da Caixa.

Naturalmente que, e conforme referimos em missiva anterior, as referidas autorizagdes
podem também provir de diligéncias que V. Exa. entenda fazer junto das entidades em

causa.

Sem prejuizo do precedentemente exposto, se, porém, ainda assim, com entendimento
diferente, a Assembleia da Republica comunicar a Caixa Geral de Depdsitos a necessidade
do fornecimento das informag¢des bancarias pretendidas € que manifestamente se
encontram sob sigilo nos termos do mencionado artigo 78° do Regime Geral das
Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, com expressa mengdo de que isenta esta
Institui¢@o e todos os seus colaboradores de toda e qualquer responsabilidade, de qualquer

natureza, se cumprir tal solicitacdo, a mesma sera imediatamente cumprida.

Permanecemos ao inteiro dispor de V. Exa, Senhor Presidente.

Com os melhores cumprimentos, £ e« W Cr LM

A Comissdo Executiva

W
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PARECER

Assunto: Comissdo Parlamentar de Inquérito /BES e Grupo Espirito Santo
I - Factos relevantes

Através do oficio n.° 3/CPIBES veio junto da Caixa a Comissdo Parlamentar de Inquérito a
Gestdo do BES e do Grupo Espirito Santo, ao Processo que conduziu a aplicag¢do da Medida
de Resolucdo e as suas consequéncias, nomeadamente quanto aos desenvolvimentos e opgoes
relativos ao GES e ao Novo Banco (doravante abreviadamente designada por CPI ou
Comissdo), ao abrigo do artigo 13.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, solicitar
o envio de cépia da seguinte documentagdo: i. Contratos e documentagdo dos processos de
concessdo de crédito da CGD ao GES desde o ano 2000. Detalhe das operagoes em vigor a
30 de Setembro de 2014, e imparidades registadas nesse trimestre; ii. Detalhe da exposigdo

atual do Grupo CGD ao BES e ao Novo Banco.

Solicitada a colaboragdo da DAJ impunha-se saber se podia a Caixa satisfazer tal pedido,
atenta a sua eventual natureza sigilosa (e ainda por parte da informag@o reportar-se a contratos

em que ndo foi a Caixa parte mas outras empresas do grupo).
Concluiu-se naquela consulta que:

a) A informagdo em causa estava protegida por segredo profissional, nos termos dos n’s 1
e 2 do artigo 78.° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras (RGICSF);

b) Que, ndo obstante o n.° 5 do artigo 178.° da Constituigdo da Republica Portuguesa
(CRP) e n.° 1 do artigo 13.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares,

aprovado pela Lei n.° 5/93 de 1 de Margo (RJIP), atribuirem as comissdes

1

Caixa Geral de Depésitos, S.A. - Sede Social: Av. Jodo XXI, 63 « 1000-300 LISBOA - Capital Social 5 900 000 000 € - CRCL e Contribuinte sob o n.° 500 960 046



CGDO10006 - 1.000.000 ex. 2014/Fev

& caixa Geral de Depositos

DAJ - DIRECGAO DE ASSUNTOS JURIDICOS

parlamentares de inquérito os poderes de investigagdo préprios das autoridades
judiciais (que a estas ndo estejam constitucionalmente reservados) ndo se lhes pode

considerar aplicavel a previsdo constante da al. d) do n.° 2 do artigo 79.° do RGICSF;

©) Que, nessa medida, devia ser recusada a disponibilizagdo da documentac@o solicitada

com fundamento na necessidade de cumprimento do dever de segredo profissional.

Assim, por carta datada de 7 de Novembro de 2014, recusou a Caixa a satisfagdo do requerido

pela CPL, com aquele fundamento.

A Comissio, pelo oficio n.° 75/CPIBES, comunicou a Caixa o teor da deliberagdo tomada em
18 de Novembro p. p., da qual resultam, essencialmente, trés aspetos importantes a ter em

consideragdo:

i. Reconhecimento da natureza sigilosa da informagéo pretendida nos termos dos n.°s 1 €

2 do artigo 78.° do RGICSF;

ii. Formulagdo de juizo (pela CPI) conclusivo pela prevaléncia de interesse

preponderante;

iii. Levantamento do segredo profissional (determinando assim, sem embargo da sua
natureza sigilosa, a disponibilizagdo da documentacdo ja identificada), com
expressa invocagdo do n.° 5 do artigo 178.° da CRP, n. 1 e 7, do artigo 13.° do
RIJIP e artigo 135.° do Cédigo do Processo Penal (CPP).

Perante isto, cumpre avaliar se assiste legitimidade a CPI para determinar a quebra do sigilo

bancario, € nessa sequéncia, ordenar a remessa dos documentos que considerou relevantes

para a prossecugao das suas atribuigdes.
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De forma sucinta, cumpre relembrar os aspetos mais importantes da disciplina das comissdes

parlamentares de inquérito, nos termos do respetivo regime juridico:

Os inquéritos parlamentares tém por fungdo vigiar o cumprimento da Constituigdo e

das leis e apreciar os atos do Governo e da Administragdo (n.° 1 do artigo 1.° RJIP);

As comissdes parlamentares de inquérito gozam dos poderes de investigagdo das
autoridades judiciais que a estas ndo estejam constitucionalmente reservados (n.° 1 do

artigo 13.° RJIP);

As comissdes tém direito & coadjuvagdo das autoridades judiciarias, dos orgdos de
policia criminal e das autoridades administrativas, nos mesmos termos que os tribunais

(n.° 2 do artigo 13.° RJIP);

As comissdes podem, a requerimento fundamentado dos seus membros, solicitar por
escrito ao Governo, as autoridades judiciarias, aos orgdos de Administragdo ou a
entidades privadas as informagdes ¢ documentos que julguem uteis a realizagdo do

inquérito (n.° 3 do artigo 13.° RJIP);

A presta¢do das informagdes e dos documentos referidos no n.° 3 do artigo 13.° tem
prioridade sobre quaisquer outros servigos e deve ser satisfeita no prazo de 10 dias, sob
pena de o seu autor incorrer na pratica de um crime de desobediéncia qualificada

(artigo 19.° RJIP);

No decorrer do inquérito, a recusa de apresentagcdo de documentos ou de prestagdo de
depoimento sé se terd por justificada nos termos da lei processual penal (n.° 7 do artigo

13.° RJIP);
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7. A falta de comparéncia ou a recusa de depoimento perante a comissdo parlamentar de
inquérito s6 se tem por justificada nos termos gerais da lei processual penal (n.° 1 do

artigo 17.° RJIP);

A sobredita deliberagdo da CPI reconhece que a questdo da invocagdo do sigilo bancario por
instituigdo de crédito n3o configura caso inédito, tendo ja merecido tal questdo o estudo de

destacados juristas e reputados académicos.

Cita aquela Comissdo o Parecer do Professor Doutor Nuno Pigarra (elaborado a pedido de
outra comissio parlamentar de inquérito, na sequéncia da recusa de disponibilizagdo de
informacio sigilosa por instituigio de crédito) que sufraga o entendimento de que as
comissdes parlamentares dispdem de autoridade prépria para proceder a apreciagdo da
legitimidade da invocagdo do segredo profissional que perante as mesmas seja feita e para

proceder ao respetivo levantamento (sic)’.

Se, por um lado, e com este sentido, existe este Parecer, ndo podem ser ignoradas as opinides
contrérias, prolatadas em casos concretos com idéntica factualidade, pelos Professores de

Direito Prof. Doutor Sérvulo Correia e Prof. Doutor Germano Marques da Silva.

Nos preditos pareceres juridicos, sustentou-se a tese da necessidade de preservagdo da
natureza sigilosa de tal informagdo, afirmando ainda a auséncia de habilitagdo legal das
comissdes parlamentares de inquérito para a emissdo de uma decisdo de quebra de segredo
profissional, por assumir uma tal decisdo ato proprio da fungdo jurisdicional reservada aos

tribunais num moderno Estado de Direito.2

I Acrescente-se, no entanto, que o entendimento do Prof. Doutor Nuno Pigarra exige que o pedido de informagéo
sigilosa seja suficientemente fundamentado para cada documento e/ou informagéo solicitada (para efeitos de
heterocontrolo), ndo servindo tal requisito, como no caso concreto sucede, uma mera invocagdo genérica da sua
necessidade para a prossecugdo da missdo constitutiva da Comissdo.

2 Recorde-se, por ser dado pertinente, o teor das conclusdes do relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito
Sobre a Situagdo que Levou a Nacionalizagdo do BPN, ao referir a necessidade, expressamente manifestada

pelos seus membros, de proceder & clarificagdo, mediante a promogfio de alteracdes legislativas, das

competéncias das comissdes parlamentares, nomeadamente, em sede de quebra de sigilo bancario.
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No entanto, aderiu a Comissdo ao entendimento do Prof. Doutor Nuno Pigarra (Professor de
Direito da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa), o qual resulta da
interpretagdo conjugada e teleologica das seguintes normas:

1. n.°5 do artigo 178.° da CRP;

2. n.% 1e 7 do artigo 13.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares; e

3. artigo 135.° do CPP.
Culmina a deliberagdo da Comissdo:

a) Na consideragdo de que a transmissdo dos elementos (...) ndo implica uma quebra de
confidencialidade dos mesmos, antes consistindo em tornar esse dever extensivo a
Comissdo e aos seus membros. Isso obriga & sua ndo revelagdo publica,
salvaguardando, se for caso disso, o seu encaminhamento para as entidades

Judicidrias competentes, para efeitos da agdo penal;

b) No juizo conclusivo sobre a prevaléncia de interesse preponderante justificativo da
necessidade de obter a informagdo pretendida, independentemente da sua natureza
sigilosa; e

¢) Na decisio de levantamento do segredo profissional invocado pela Caixa Geral de
Depésitos relativamente aos elementos ja solicitados os quais sdo imprescindiveis a

prossecugdo do objeto da Comissdo.
II - Apreciagio juridica
Antecipando a conclusio a extrair a final, continua a parecer-nos legitima e a impor-se a
recusa da Caixa em fornecer a documentagdo solicitada, com fundamento no segredo

profissional sobre factos e informagdo relativos a relagdo de clientela, fixado nos termos dos

n.°s 1 e 2 do artigo 78.° do RGICSF.
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Igualmente legitima se afigura agora a reiteragao de tal recusa perante o teor da deliberagdo de
18 de Novembro de 2014, notificada pelo oficio n.° 75/CPIBES, por ndo nos parecer
estabelecer a lei a competéncia/poderes as comissdes parlamentares de inquérito para proceder

ao levantamento do segredo profissional.
Em sustentagiio deste entendimento importa considerar o seguinte:

O n.° 5 do artigo 178.° da CRP e o n.° 1 do artigo 13.° do Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares atribuem as comissdes parlamentares de inquérito os poderes de investigagao
prdprios das autoridades judiciais que a estas ndo estejam constitucionalmente reservados
(esta ressalva final apenas consta do n.° 1 do artigo 13.° do Regime Juridico dos Inquéritos

Parlamentares).

Nio obstante a atribuicio as aludidas comissdes dos poderes de investigagcdo proprios das
autoridades judiciais (n.° 5 do artigo 178.° da CRP) importa, desde ja, sublinhar que estas
visam, com a sua atividade, o apuramento da mera responsabilidade politica (ou até a simples
informagio do Parlamento) dos visados — Ac. do TC n.° 195/94 de 1 de Margo e Gomes
Canotilho e Vital Moreira, in CRP Anotada, 3.* Ed. Coimbra Ed., 1993, p. 719.

Refletindo o seu particular ambito de atuagdo, decorre, assim, do n.° 1 do artigo 13.° do
Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares in fine que os poderes de investigagdo
atribuidos as Comissdes Parlamentares no s3o ilimitados; Permitindo, ¢ certo, o denominado
inquérito paralelo, impde-lhes, entre outros limites, os que decorrem da reserva da fungdo
jurisdicional, a qual, num moderno Estado de Direito, desempenha importante papel de
salvaguarda e garantia dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos (n.° 1 do artigo 18.° da

CRP).
Do Acérddo do Tribunal Constitucional supra citado ressalta, alias, nesse sentido, a firme e

importante conclusio de que os poderes de investigagdo das comissdes parlamentares estdo

sujeitos a determinados limites, traduzidos uns no dever de respeito dos direitos fundamentais
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dos cidadéos e outros na proibi¢do da pratica de atos de instrugdo criminal (v.g. revistas e

buscas domicilidrias) que s6 podem ter lugar mediante prévia autoriza¢do dos tribunais.

E esta prévia autorizagdo judicial que assegura a legalidade/constitucionalidade dos poderes

de investigagdo das comissdes parlamentares.

As comissdes parlamentares ndo pode, por isso, competir a emissdo de juizo conclusivo sobre
a prevaléncia de determinado interesse, com sacrificio de outro com ele conflituante,
envolvendo a obliteragdo de direitos fundamentais dos visados, ja que uma tal decisdo integra

o mais evidente e percetivel conteudo tipico da fungFo jurisdicional.

Nesta légica, ndo podemos, assim, acompanhar a deliberagéo de 18 de Novembro de 2014 da
CPI, quando afirma que apenas normas com for¢a constitucional podem retirar as comissoes
parlamentares poderes de investigagdo proprios das autoridades Jjudiciais, ou seja, os limites
aos poderes de investigagdo das comissées de inquérito sdo os que decorrem da Constituigdo,
ndo podendo o legislador ordindrio introduzir-lhes outros limites (sic) ou quando refere que
entre os poderes proprios das autoridades judiciarias, apenas estdo vedados as CPI os de
ordenar a detengdo de pessoas para assegurar a comparéncia em reunido da Comissdo para
que tenham sido convocadas ou em virtude de desobediéncia, revistas, buscas e apreensoes

domicilidrias e a ingeréncia na correspondéncia e outros meios de comunicagdo privada

(sic).

Com efeito, de acordo com o proprio legislador constitucional, os poderes das comissdes ndo
sdo ilimitados; E a prépria Constituicdo que fixa limites aos poderes de investigagdo que lhes
sdo atribuidos, uns claramente resultantes das normas que a Comisséo citou (al. ) do n.° 3 do
artigo 27.° e artigo 34.° ambos da CRP), outros de indole mais genérica, por implicarem com a

reserva de fungdo jurisdicional e bulirem com direitos fundamentais.

A ressalva final do n.° 1 do artigo 13.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares nédo

constitui um limite imposto pelo legislador ordinario; Antes sim uma chamada de atengéo para
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o que se revelava evidente (sublinhando-se a importante fungdo interpretativa desempenhada

quanto aos citados preceitos constitucionais).

Como bem refere a Comissio, citando o artigo 202.° da CRP, a ponderagdo dos interesses em
conflito, o sacrificio de um em nome daquele que se revela preponderante, € o levantamento
do segredo profissional, constituem atos de administragéo da justiga e reservados a fung&o

jurisdicional, o que equivale a dizer que apenas a um juiz competem.

Ademais, n3o pode ser desconsiderado que o bem juridico ou interesse tutelado pelas normas
constantes da al. f) do n.° 3 do artigo 27.° e do artigo 34.° ambos da CRP, sdo axiologicamente

idénticos aos que se pretendem proteger com a consagragdo do segredo profissional.

A inviolabilidade do sigilo é correlativo do direito fundamental a privacidade, direito com
idéntica valoragdo a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia (artigo 34.° da CRP)

pelo que merece, por paridade de razio, igual regime de protegdo.

Tratam-se sempre de atos de instrugdo, que como vimos, estdo vedados (tal como a Comissdo
o reconhece) as comissdes parlamentares, € que s6 podem ser ordenados / realizados por Juiz,

que é o garante dos direitos, liberdades e garantias dos cidadéos.

De resto, ¢ mesmo admitindo como procedente, por mera hipétese de raciocinio, a tese do
Prof. Doutor Nuno Picarra - 4 qual a Comissdo manifestou a sua expressa adesdo -, ndo nos
parece suficiente a fundamentagio constante dos pontos 2.3 € 2.4 da deliberagdo para justificar
a disponibiliza¢io da informagao pretendida; recorde-se que, daquele entendimento resultava a
necessidade de justificar documento a documento a respetiva importancia para a prossecugao
das finalidades do inquérito cometido & comissdo parlamentar, o que parece ndo suceder neste

caso concreto.

Por taltimo, concernentemente 3 questdo de revelagdo da informagdo sigilosa, apenas a temos
como possivel de acordo com o regime instituido pelo artigo 135.° do CPP, que estabelece um

sistema de dispensa de sigilo sempre pelo Tribunal superior aquele onde a respetiva questao

8
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foi suscitada, assegurando-se, assim, 0 necessario distanciamento entre o tribunal que discute a

questio e aquele que vai decidir sobre a dispensa do sigilo.

O n.° 7 do artigo 13.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares determina que a recusa

de apresentagdo de documentos so se tera por justificada nos termos da lei processual penal.

Nesses termos, reconhecendo a autoridade, perante a qual foi invocado o dever de guardar
segredo profissional, a sua validade ¢ admissibilidade, deve ser suscitada junto do tribunal
superior a prestagio de informagdo com quebra de sigilo, desonerando o obrigado das

eventuais consequéncias que lhe possam estar associadas.

A aplicago, e respetivos termos, de tal normativo as comissdes parlamentares de inquérito foi
j4 avaliada pelo Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica, no seu parecer n.°
561994 de 9 de Margo de 1995, onde se conclui no sentido que aqui se deixa transcrito:
concluindo pela legitimidade da escusa, pode a comissdo parlamentar de inquérito suscitar a
intervengdo do Tribunal da Relagdo, o qual decidird da prestagdo da informagdo (no caso
analisado tratava-se da prestagdo de declaragdes por testemunha) com quebra do segredo

profissional (n.° 3 do artigo 135.° do Cddigo do Processo Penal).

S6 pela observancia deste regime, nos parece, assim, assegurada a legalidade da revelagéo da
informagéo, reconhecidamente sigilosa, por competir & fungéo jurisdicional a verificagéo das
duas premissas deste raciocinio: i) conclusfio pela prevaléncia de interesse preponderante;

ii) levantamento do sigilo bancario, comprimindo ou obliterando direito fundamental.
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III - Conclusoes

Na conformidade do precedentemente exposto conclui-se que:
I. E legitima e impde-se a recusa da Caixa em fornecer a informagdo e documentagdo
solicitadas com fundamento no segredo profissional sobre factos e informagdo

relativas a relagdo de clientela, fixado nos termos dos n.°s 1 e¢ 2 do artigo 78.° do

RGICSF.

II. Igualmente legitima, e de novo se impde, a reiteragdo de tal recusa perante o teor da
deliberagdo de 18 de Novembro, de 2014, notificada pelo oficio n.° 75/CPIBES,
por ndo nos parecer estabelecer a lei a invocada competéncia das comissdes

parlamentares de inquérito para proceder ao levantamento do segredo profissional.
Lisboa, 1 de dezembro de 2014

Direcio de Assuntos Juridicos
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