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Projeto de Resolucdo n.° 78/ XI|

Recomenda ao Governo a ponderacéo das conclusdes das Comissoes
Parlamentares de Inquérito no quadro da transposic¢éao da Diretiva dos
Mercados e Instrumentos Financeiros e da Reforma do Modelo de Supervisao

do Setor Financeiro

Exposicao de Motivos

Ao longo dos ultimos anos a sociedade portuguesa foi confrontada com despesas
significativas resultantes de resgates de entidades bancarias, tendo prevalecido em todas as
ocasides o superior interesse da estabilidade do sistema financeiro. O confronto de
interesses, e a prioridade dada a essa estabilidade, levou ndo s6 a assuncao de elevados
custos para os contribuintes, mas também fez emergir um conjunto de autodenominados
‘lesados’, objeto de praticas comerciais que, em diferentes ocasifes, foram classificadas de
‘agressivas’. Esta realidade criou um contexto de necessaria, e muitas vezes urgente, iniciativa

legislativa.

A par das conclusdes e recomendacdes que as diferentes Comissbes Parlamentares de
Inquérito (CPI) aos desenvolvimentos no setor bancario foram produzindo, num acervo onde
se identificam ndo apenas irregularidades, como um amplo espectro para aperfeicoamento
legislativo, também as instituicbes comunitérias — e em primeira linha o Conselho Europeu —
lancaram um debate com forte impacto normativo, de onde se destaca o edificio, ainda
incompleto, da Unido Bancéria, com novas fun¢ées comunitarias no quadro da supervisao e

resolucdo bancéria, novos requisitos de capital no quadro da assuncdo dos acordos de
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Basileia Ill, assim como a revisdo das Diretivas de regulacdo e supervisdo dos mercados
financeiros, de onde se destaca a DMIF Il, 0 novo regime sancionatorio com um novo
incriminador para a utilizacdo dolosa ou negligente de informacéo falsa na comercializacdo
de produtos financeiros (MAD e MAR), e duas novas abordagens ao prospeto de emissdo de
valores mobiliarios e a distribuicdo de seguros (DDS), esta Ultima com prazo de transposi¢io

até 23 de fevereiro de 2018.

Recordamos aqui, em particular no que diz respeito a DMIF Il, que o Anteprojeto de Lei de
transposicdo desta diretiva ja concluiu o periodo de consulta pdblica e que muito
proximamente serd apresentada como Proposta de Lei neste Parlamento, e que 0 novo
Regime Sancionatério do Direito dos Valores Mobiliarios ja foi apresentado nesta Assembleia
da Republica (Proposta de Lei 5¥XI11/22), ja com aprovacdo em votacao final global. Por outro
lado, o quadro preventivo de gestdo do conflito de interesses, quer de consultores
financeiros e de auditores e revisores de contas (reforcado na DMIF II), quer ainda dos
avaliadores de imoveis (Lei 1532015) foi sendo aperfeicoado, com legislagdo nacional
recente e que decorre igualmente, em grande medida, de novas exigéncias regulatérias

emanadas pelas entidades comunitarias.

Assim, ao longo dos ultimos anos, o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Servicos
Financeiros (RGICSF), o Cddigo dos Valores Mobilidrios (CVM) e o Cédigo das Sociedades
Comerciais (CSC) foram objeto de inUmeras alteracdes, como resposta evidente a urgéncia
criada pelo emergir da crise financeira e pela debilidade que o setor bancario europeu foi

demonstrando.

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (GPPS) tem participado de forma ativa neste
processo, com um entendimento que muito j& foi feito, mas ainda muito falta fazer. Foi nesse
sentido que entendeu langcar um processo de consulta, ainda ndo concluido, que permita
fazer um ponto de situacdo no que diz respeito a adoc¢éo legislativa das recomendac@es das

CPIs que tiveram como objeto o setor bancario, e que por outro lado leve a apresentacao de
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um conjunto de iniciativas legislativas e resolutivas que respondam a necessidade de reforcar
a confianca dos cidad@os no sistema bancario e nos instrumentos financeiros colocados no

mercado de capitais.

Este trabalho € um passo fundamental para dar coeréncia as alteracdes legislativas que
foram sendo produzidas e preparar a adocdo de novas alteracbes que emanam,
principalmente da DMIF Il e da DDS. Por outro lado, para avancar em trés ambitos

fundamentais.

Primeiro, a percecdo de risco, em particular por parte de investidores ndo qualificados,
continua a limitar o mercado de capitais, ao mesmo tempo que fica evidente que clientes e
trabalhadores do setor bancéario precisam de novos instrumentos de protecdo, para que quer
uns, quer outros, possam ser agentes de trocas comerciais onde o direito do cliente bancario
seja protegido, o que s6 pode acontecer se as praticas comerciais permitirem uma adequada
percecdo do risco assumido. O caso do BES, com relatos de préaticas comerciais pouco

idéneas, e promotoras de engano ou de inadequada avaliagdo de risco, é disso exemplo.

Também no caso do BANIF nos chegaram relatos de clientes que afirmam ter sido alvo de
préaticas comerciais ‘agressivas’, ou mesmo nao conformes com a necessaria boa informacéo

para a decisdo de investimento.

Neste quadro abundam também casos de conflitos de interesses, ndo s6 quanto & exposi¢do
das entidades bancérias a partes interessadas, mas também na colocagdo, nem sempre

adequadamente sinalizada, de titulos de divida e capital dessas mesmas partes.

Segundo, foi evidente que o processo de supervisdo nao foi atempado, nem bem
coordenado, ndo garantindo a adequada salvaguarda dos interesses de clientes e
investidores. A adequada articulagdo entre supervisores, a eficicia na coordenacdo em sede

do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, sdo temas que continuam por resolver,
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pelo que a iniciativa do XXI Governo Constitucional — ja anunciada pelo Senhor Ministro das
Financas, neste parlamento, durante o0 més de marco de 2017 —, ganha especial relevancia.
Também neste ambito, as novas funcBes de resolucdo bancaria e de supervisdo
macroprudencial foram colocadas, no caso portugués, sob a égide do Banco de Portugal,
ainda que noutros casos, noutros Estados-membros, o modelo implementado tenha levado a
uma menor concentracdo no banco central, sem prejuizo de manterem modelos setoriais e

nao funcionais, como contemplam os modelos ‘Twin Peaks’.

Adicionalmente, parece-nos evidente que a coordenacdo entre supervisores adquire uma
nova dimensdo no quadro da Unido Bancaria. Este aspeto foi sentido com particular acuidade
no processo de resolugdo do BANIF, que apesar de sob supervisdo do Banco de Portugal, e de
ser esta a entidade que também desenharia e executaria o processo de resolucéo, foi clara a
intervencdo da Direcdo Geral de Concorréncia (da Comissdo Europeia), assim como do BCE
(do Conselho de Governadores) e do Mecanismo Unico de Supervisdo. A este aspeto acresce
o facto de que a incompleta Unido Bancaria — onde o verdadeiro backstop continua a recair
sobre os orcamentos nacionais —, se traduz em solucbes segmentadas onde decisdes
europeias sdo acompanhadas e suportadas pela utilizagdo de recursos nacionais. Este
problema perdurara enquanto a Unido Bancéaria nao tiver em operacdo um Fundo Europeu
de Garantia de Depositos e Fundo de Resolucdo Europeu integralmente mutualizado e que
responda por todas as decisdes do Mecanismo Unico de Resolucdo (SRB), no quadro das

entidades significativas sob supervisio do Mecanismo Unico de Supervisdo (SSM).

Nao devemos tolerar que esta circunstancia limite os parlamentos nacionais no escrutinio de
decisbes que tém impacto direto nos orcamentos nacionais, e de forma decorrente nas
decisdes de alocacdo de recursos publicos e de montante de divida da Republica. Esta lacuna,
gue ndo pode ser exclusivamente solucionada no espectro nacional, foi explicitamente
sublinhada nas conclusdes da CPI a resolucdo do BANIF, e deve ter uma resposta dos 0rgéos

de soberania, em particular do Governo e da Assembleia da Republica.



Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA
Nestes termos, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista

apresentam o presente Projeto de Resolucgéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 5 do

artigo 166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa recomendar ao Governo que:

1. Pondere, na transposicdo da revisdo das diretivas, nomeadamente da Diretiva
Mercados e Instrumentos Financeiros (DMIF) e da Diretiva Distribuicdo de Seguros
(DDS), assim como na proposta de alteragdo do Modelo de Supervisdo do Sistema
Financeiro, as conclusdes e as recomendac¢Oes das ComissOes Parlamentares de
Inquérito a nacionalizacdo do Banco Portugués de Negdcios (BPN), a resolucbes do

Banco Espirito Santo (BES) e a resolucdo do BANIF;

2. Inclua na transposicao da revisdo da DMIF:

a) Novos instrumentos de salvaguarda de investidores, em particular no que diz
respeito a adequada percecao de risco, dispondo nomeadamente que no
prospeto, bem como em todos os dispositivos publicitarios, seja explicita a
posi¢cdo dos titulos transacionados/subscritos na hierarquia em processos de

recapitalizacdo interna;

b) Novas disposi¢cdes que reforcem a regulacdo de conflitos de interesse na

colocacdo de titulos de divida e capital de partes interessadas.

3. Considere a formacdo especifica, certificada por entidade independente, aos

trabalhadores bancarios que coloquem produtos financeiros, como prioritaria.
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4. Altere a arquitetura do Modelo de Supervisdo Financeira, no sentido de eliminar os
elementos de sobreposi¢cdo, casos omissos, e conflito de interesses, com o objetivo

de reforcar a sua eficacia, em particular na defesa dos clientes e dos investidores;

5. Pondere no Modelo de Supervisao Financeira:

a) A adequada segregacdo das fungdes de supervisdo e resolucdo bancaria,
retirando do espectro do Banco de Portugal o Fundo de Resolucdo, bem como

a funcéo de Autoridade de Resolucgéo Nacional,

b) A adequada articulagdo entre supervisdo macroprudencial e a politica

econdmica e orcamental;

c¢) A revisdo dos limites de exposi¢do crediticia das entidades bancérias a partes

relacionadas.

6. Considere, em fungéo da fase transitoria da arquitetura da Unido Bancaria, tomar as
iniciativas, que se encontrem no ambito das suas atribui¢des, que permitam que 0s
orgaos de soberania dos Estados-membros possam adequadamente escrutinar as
instituicdes europeias quando as mesmas sao parte em processos de decisdo que

conduzem a utilizacdo de recursos financeiros nacionais.
Palécio de Sdo Bento, 31 de marco de 2017,

Os Deputados e Deputadas do Partido Socialista,

(Jodo Paulo Correia)



Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

(Eurico Brilhante Dias)

(Jodo Galamba)

(Fernando Anastécio)

(Hortense Martins)

(Jamila Madeira)

(Paulo Trigo Pereira)

(Ricardo Le&o)



