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Assunto: Proposta de criagao de um incentivo fiscal ac reinvestimento de poupangas
acumuladas em iméveis aplicado em produtos que assegurem o pagamento de
prestagdes periddicas

Exmos. Senhores,

De acordo com dados recentes do INE e Banco de Portugal®, a residéncia principal representa,
em média, cerca de 43% do patriménio das familias, chegando mesmo a representar mais de
70% do patriménio em classes de rigueza mais baixas.

Como estes dados comprovam, a aquisicdo de habitagdo propria tem sido, de facto, o principal
destino das poupangas das familias portuguesas, bem mais do que na generalidade dos
restantes paises europeus,

O regime fiscal atualmente aplicdvel a venda de habitagdo prépria e permanente tem o grande
mérito de dar uma flexibilidade acrescida as familias, permitindo que estas, sem qualquer tipo
de preocupacbes ao nivel da tributa¢do de mais valias entretanto geradas, escclham, durante a
sua vida ativa, uma habita¢do que melhor se ajuste as suas necessidades familiares (por
exemplo, pela expansdo do agregado familiar) e profissionais (por exemplo, por exigéncias de
mobilidade geografica).

! “inquérito a Situacdo Financeira das Familias em Portugal — 2013", publicado em final de outubro de
2016 e disponivel em htips://www bportugal pt/comunicado/inguerito-situacao-financeira-das-familias
em-portugal-2013-principais-resultados
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Ja quando as pessoas atingem idades mais avangadas, altura em que normalmente necessitam
de rendimentos acrescidos — seja porque tém pensées baixas, seja porque nao tém quaisquer
outros rendimentos, seja porque tém despesas acrescidas com situacGes de satde ou associadas
ao envelhecimento do préprio ou de familiar préximo, seja porque necessitam de se libertar de
encargos excessivamente onerosos face aos rendimentos que o agregado familiar passou a
auferir — constata-se que o atual regime fiscal ndo é amigavel pois ndc prevé quaisquer
incentivos a canalizacdo de poupangas acumuladas em patriménio ndo financeiro para fontes
de rendimento complementar. Acresce, como & sabido, que as pensies de reforma representam
uma perda significativa de rendimento em relacdo aos saldrios auferidos na fase final das
carreiras profissionais, um gop que ird agravar-se significativamente em Portugal durante a
proxima década.

Por outro lado, estamos convictos que uma medida deste tipo teria vantagens acrescidas em
termos de conferir melhor qualidade de vida a quem se encontra em situagio de dependéncia,
libertando o Estado de alguns apoios sociais que hoje concede. Poderia, ainda, ter a virtualidade,
se devidamente enquadrada, dinamizar o mercado de arrendamento e equilibrar os pregos de
venda das casas, aumentando a oferta no mercado.

€ neste contexto, conjugando o perfil das poupancas das familias portuguesas com a
necessidade de reforgar as fontes de rendimento complementar s pensdes de velhice e niio
s0, que propomos a criagdo de um incentivo fiscal associado ao reinvestimento em rendas
vitalicias ou financeiras de valores provenientes de vendas de imdveis de habitacdo prépria e
permanente operadas por sujeitos passivos com mais de 65 anos ou em situaciio de reforma.

Simplificadamente, e nas condiges que de seguida se detalham, este incentivo passaria pela
exclusdo do ambito da tributagdo das mais valias originadas pela venda do imével.

Cabe aqui referir que esta medida ndo devera ter um impacto significativo na despesa fiscal do
Estado, uma vez que, atualmente, estes iméveis tendem a ser transmitidos a titulo gratuito para
os herdeiros legais e, mesmo quando vendidos, tendem a ser reinvestidos em novo imével
destinado a habitacdo prépria e permanente (beneficiando da correspondente exclusio de
tributagao).

LINHAS GERAIS DA PROPOSTA

CONDICOES

» Sujeito passivo (ou, pelo menos, um dos cénjuges) com idade superior a 65 anos ou em
situacio de reforma;

= Imdével de habitagdo propria e permanente do sujeito passivo;

= Valor de realizagdo do imével (deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido
para a sua aquisicao) reinvestido, total ou parcialmente, num produto financeiro gue
assegure pagamentos sob a forma de prestagdes periédicas vitalicias ou com um prazo
minimo de 10 anos {e explorado por entidades devidamente autorizadas para o efeito);
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= Reinvestimento efetuado até 6 meses apés a venda.

REGIME FISCAL

= S3o excluidos da tributagdo os ganhos (mais valias) provenientes da transmiss&o onerosa
de imdveis destinados a habitagdo prépria e permanente do sujeitc passivo, desde que
verificadas, cumulativamente, as condigbes anteriores (e de acordo com os principios
genéricos previstos no nimero 5 do artigo 102 do CIRS);

= Atributagdo dos rendimentos gerados ap6s o reinvestimento deste valor no referido produto
financeiro segue o regime normal de tributagdo deste tipo de produtos.

Para viabilizar o acolhimento desta medida no ambito do Orgamento do Estado para 2019,
concordamos com o aproveitamento da autorizacdo legislativa jd prevista no artigo 2022 da
respetiva proposta, em termos semelhantes acs que foram sugeridos pela APFIPP (a que
tivemos acesso), ou seja:

Artigo 202.2
Autorizagdo legislativa no dmbito do IRS

1 - O Governo fica auterizado a rever o regime de mais-valias em sede de IRS nos casos de:

a) Afetacdo de quaisquer bens do patriménio particular a atividade empresarial e profissional
exercida pelo seu proprietdrio;

b) Alienagdo de habitagdo propria e permanente por sujeito passivo quando este ou outro
membro do seu agregado familiar tenha mais de 65 anos de idade ou se encontre em
situacao de reforma.

2 - O sentido e a extensdc da autorizagao legislativa prevista no niimero anterior consiste em:

a) Na situagdo descrita na alinea a) do nimero anterior, sujeitar as mais-valias a tributagdo
no momento da alienacdo do bem;
b) Na situacdo descrita na alinea b) do numero anterior, isentar de tributacdo as mais-valias
quando o valor de realizagdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido
para a aquisi¢dc do imével, seja reinvestido na constituicdo de um complemento de reforma,
sob a forma de um contrato de seguro do ramo vida ou de uma ades3o individual a um fundo
de pensdes aberto, que vise, exclusivamente, proporcionar uma prestagdo regular periddica,
de montante maximo anual igual a 10% do valor investido.

3 - A presente autorizacdo legislativa tem a duracdo do ano econdmico a que respeita a presente

lei.

Agradecendo, uma vez mais, a atengado dispensada ao assunto, e ficando 3 disposicdo para os
esclarecimentos necessarios, apresentamos os melhores cumprimentos,
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José Galamba de Oliveira
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