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RELATORIO

PROPOSTA DE LEI N.° 102/XV/1.2 (GOV) — ALTERA AS BASES DA POLITICA
DE ORDENAMENTO E DE GESTAO DO ESPACO MARITIMO

PARTE I - APRESENTACAO SUMARIA DA INICIATIVA E OUTROS

I. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 30 de agosto de 2023, a Proposta de
Lei n.° 102XV/1.* — ALTERA AS BASES DA POLITICA DE ORDENAMENTO E DE
GESTAO DO ESPACO MARITIMO.

Esta apresentag@o foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da
Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento,
tendo enviado como contributos e pareceres, “nomeadamente do Governo da Regido Auténoma
dos Acgores, do Governo da Regido Autonoma da Madeira, da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, e
da Associag¢do Nacional de Municipios Portugueses, encontrando-se os mesmos disponiveis na

pdgina eletronica da Assembleia da Repiiblica, mais especificamente na pégina da iniciativa “

conforme refere a Nota Técnica.
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Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiiblica, datado de 1
de setembro de 2023, a iniciativa vertente baixou 2 Comissdo de Economia, Obras Publicas,

Planeamento e Habitagdo, para a emissdo do respetivo relatério.

Na reunido da Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento ¢ Habitag@o de dia
13 de setembro de 2023, a Proposta de Lei n.° 102/XV/1.? foi distribuida ao ora signatério para

elaborag@do do respetivo relatério.

I b) Apresentacio sumaria da proposta de lei

Conforme refere a Nota Técnica que acompanha o presente relatorio,

“Através desta iniciativa legislativa em aprego, o Governo procede a segunda alteragdo a Lei
n.° 17/2014, de 10 abril, que estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do
Espaco Maritimo Nacional, introduzindo alteragées relacionadas com o ordenamento, gestao
e uso do espago maritimo nacional em Portugal.

O proponente pretende promover uma revisdo significativa da legislagdo existente relacionada
com o espaco maritimo nacional em Portugal, com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentdvel e a gestdo adequada desses recursos.

As principais alteragdes propostas dizem respeito a: definigdo e finalidade da politica de
ordenamento e gestdo do espago maritimo nacional; defini¢cdo das zonas maritimas e suas
caracteristicas; estabelecimento de principios para o ordenamento, gestdo e uso do espago
maritimo nacional, incluindo a unidade, abordagem adaptativa, otimizacdo sustentdvel da
compatibilidade, governanga multinivel, abordagem integrada, participacdo piiblica,
transparéncia e seguranga juridica, valorizagdo das atividades econdmicas e prote¢do dos
valores naturais e culturais; defini¢do de objetivos para o ordenamento e gestdo do espago
maritimo nacional, incluindo a soberania do Estado; valorizagdo da dimensdo arquipeldgica,
desenvolvimento da economia azul sustentdvel e desenvolvimento da cultura ocednica; cria¢do

de dreas marinhas protegidas para proteger valores naturais e culturais; estabelecimento de
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procedimentos para a elaboragdo, aprovagdo e revisdo de planos de gestdo do espaco maritimo
nacional; defini¢do de critérios para a utilizagdo privativa do espa¢o maritimo nacional;
criagdo de zonas especiais de atividade no espago maritimo nacional.

A iniciativa prevé, ainda, a aprovagdo de legislacdo complementar para regulamentar os temas

nela abordados.”

I ¢) Anailise juridica complementar a nota técnica

N3do se considera necessdria.

I d) Avaliacio dos pareceres solicitados ou dos contributos resultantes da consulta

publica

Conforme ja mencionado, o Governo enviou contributos e pareceres, nomeadamente do

Governo da Regido Auténoma dos Acores, do Governo da Regido Auténoma da Madeira,

da Assembleia Legislativa da Regifio Autdnoma dos Acores, da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma da Madeira, e da Associacio Nacional de Municipios Portugueses,

encontrando-se os mesmos disponiveis na pédgina eletrénica da Assembleia da Repiiblica,

mais especificamente na pdgina da presente iniciativa.

Da avaliacdo da iniciativa do governo da Repiiblica, e em sintese:

- O Governo Regional dos Acores emite parecer desfavordvel ao projeto de proposta de lei
PL172/XXI1I/2023, que visa proceder a segunda alterag@o a lei n.° 17/2014, de 10 de abril,
alterada pela Lei n.° 1/2021, de 11 de janeiro, caso a mesma ndo seja objeto das alteragdes

agora propostas, nos termos e com os fundamentos expostos na presente missiva;

- O Governo da Regido Auténoma da Madeira faz diversas observagdes no parecer enviado,
sintetizando que a proposta de Lei em aprego, ndo obstante reconhecer o contributo das

Regibes Auténomas para a relevancia da dimensao Atlantica de Portugal, refletida na nova
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redagiio do Artigo 4. obedece a um retrocesso relativamente a reda¢do da Lei n.1/2021 (e
ao encontro do Acérddo supramencionado), desconsiderando o estatuto de territério das
Regides Auténomas (RA), que inclui as 4guas territoriais € a zona econémica exclusiva,
sendo, portanto, de relevincia a anélise da redacdo proposta para o Artigo 8.°, de que se
destacam as seguintes:
- Da anélise da redagdo proposta do Artigo 8.°, conjugada com o novo n.° 3 do Artigo
5.°, infere-se que as Regides Auténomas sio destituidas da capacidade de emitir parecer
vinculativo ou de ser ouvidas no que refere a elaboracio dos instrumentos de
ordenamento apds as 200 milhas nduticas. A acontecer, as RA ficam inibidas de
expressar 0 'seu interesse, de forma vinculativa, para além das 200 milhas nauticas, o
que terd reflexo em dreas jd identificadas como potencias AMP ocednicas,
nomeadamente alguns dos Bancos do Madeira Tore;
- Congratulam-se com a “nova redagio do Artigo 3.°, embora com algumas observagdes
criticas;
- Parece-nos que uma revisdo da LBOGEM dever4 ser mais concisa e explicita na forma
como estes planos se articulam (...)”;
- Discordam do teor do n.° 2 do Artigo 14.° B, que destitui as RA da capacidade de
elaborar os Planos de Gestdo, reduzindo as mesmas, a exclusiva aprovagao dos mesmos;
- Consideram redundante o Artigo 11.° pois todos os instrumentos de ordenamento do
espago maritimo deverdo promover o descrito no n.° 2, ndo se circunscrevendo as dreas
marinhas protegidas;
- Relativamente 2 redagio proposta do artigo 12.°, referem a indicacdo que € feita
mengao a alinea g), ndo tendo a mesma sido identificada na LBOGEM,;
- No que se refere a alinea ¢/ e ao n.° 3 do mesmo artigo, fica inerente a discordancia
face a andlise ao Artigo 8.°%
- De igual forma, e nada tendo a opor a inclusdo de zonas especiais de atividade, que

contemplam Zonas Livres Tecnol6gicas, discordam que as mesmas sejam possam ser



P
."l'l!lll:llll

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagao

criadas exclusivamente pelo Governo, destituindo, uma vez mais, as RA de qualquer
poder de iniciativa, no quadro de uma gestdo conjunta ou partilhada;

- Finalmente, na nova redacdo do artigo 31.° parece redundante a necessidade de
especificar as dreas marinhas protegidas, na medida em que as mesmas sdo propostas
como instrumentos de ordenamento, tema sobre o qual — dizem - j4 se pronunciaram.

- A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores através da Subcomisséo
da Comissdao Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentédvel deliberou, por unanimidade, com os votos contra do PS, PSD, BE, PPM e
PAN, dar parecer desfavordvel ao Projeto de Proposta de Lei que altera as Bases da
Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional - PCM - (Reg. PL
172/XX111/2023).

- A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, através da 3.° Comissao
Especializada Permanente de Recursos Naturais € Ambiente emitir parecer desfavoravel
ao presente projeto de Proposta de lei, com os votos contra do PSD e CDS-PP, ¢ as

abstencgOes PS e JPP.

O Presidente da 6.* Comissao, promoveu ainda, nos termos regimentais, no dia 22 de
setembro de 2023, a emissdo de parecer pela Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) e pela Associagao Nacional de Freguesias (ANAFRE), estando o
primeiro ja disponivel, e o segundo assim que recebido, estard igualmente disponivel

para consulta na pagina eletronica da iniciativa:

- Apreciagdo da ANMP: Em face do exposto e ndo sem antes aludir a importancia da
consagragdo dos novos principios orientadores, a ANMP, concordando com a
necessidade de atualizagdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do
Espaco Maritimo Nacional, em resposta aos atuais desafios economia azul e da protegao
de recursos e biodiversidade, emite parecer favordvel ao presente projeto de proposta

de lei, que deverd acolher os contributos acima expendidos.
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PARTE II - OPINIAO DO RELATOR E POSICAO DOS DEPUTADOS E GRUPOS
PARLAMENTARES

" 1. a) Opinido do relator

O signatério do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 102/XV/1.* (GOV), a qual &, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

IL. b) Posicao dos Deputados e dos Grupos Parlamentares

Nada a registar.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Reptiblica a Proposta de Lei n.° 102/XV/1.% —
“ALTERA AS BASES DA POLITICA DE ORDENAMENTO E DE GESTAO DO
ESPACO MARITIMO”.

2. Esta iniciativa pretende introduzir alteragGes relacionadas com o ordenamento, gestao e
uso do espago maritimo nacional em Portugal, promovendo uma revisio significativa
da legislagdo existente tendo como objetivo o desenvolvimento sustentdvel e a gestdo
adequada desses recursos, nomeadamente através de, uma governanga multinivel,
abordagem integrada, participagdo publica, transparéncia e seguranga juridica,
valorizagdo das atividades econdémicas e protegdo dos valores naturais e culturais entre

outros vetores;
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3. Face ao exposto, a Comissdo Economia, Obras Piblicas, Planecamento e Habitacdo € de
parecer que a Proposta de Lei n.° 102/XV/1.* (GOV) retine os requisitos constitucionais
e regimentais para ser discutida e votada em plendrio.
PARTE IV - NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

IV. a) Nota técnica

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Repiiblica.
IV. b) Outros anexos
Nada a anexar.

Palacio de S. Bento, 25 de setembro de 2023

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

\

'0s de Oliveira) (Afonso Ofjveira)






