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Assunto: Proposta de Lei 96/XV - Altera os Estatutos de Associacfes Pudblicas Profissionais
Exma. Senhora Deputada,

A Ordem dos Nutricionistas reafirma a sua disponibilidade para colaborar com a Assembleia da
Republica na consagracdo de solucdes normativas que permitam facilitar o acesso e o exercicio a
profissdo de nutricionista sem, todavia, comprometerem a satde nutricional da populacdo e os

legitimos interesses dos nutricionistas.

Como ponto prévio, cumpre informar que a presente Proposta de Lei apresenta, por um lado,
aspetos que ndo constavam da versdo que nos foi submetida a pronuncia pela Tutela e que ndo
resultam das reunides mantidas, por outro lado, mantém aspetos que se considera que ndo devem
ser mantidos. Contudo, ja incorpora preocupacdes dos nutricionistas portugueses e
consequentemente, manifestamos a nossa concordancia designadamente em relacdo as normas
que visam diminuir as dificuldades dos jovens nutricionistas, salvaguardar os interesses dos

nutricionistas e garantir a qualidade dos servicos prestados aos cidaddos.

Na sequéncia da audicdo sobre a Proposta de Lei n.° 98/XV/1° promovida pela Assembleia da
Republica, no ambito do Grupo de Trabalho - Ordens Profissionais, constituido na esfera da
Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo, no pretérito dia 26 de setembro, a Ordem dos
Nutricionistas envia, para o efeito, um documento anexo do qual constam propostas concretas de
redacdo, bem como a respetiva fundamentacdo de alteracdo, de forma que se acredita ser facil de

compreender. Contudo, sublinhe-se, desde ja, os seguintes pontos:
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1. A redacdo adotada na Proposta de Lei para os atos profissionais apresenta aspetos que,
manifestamente ndo contribuem para a salvaguarda do interesse publico e, reportando-nos as
profissdes de salde, nas quais a de nutricionista se inclui, a salvaguarda daqueles a quem o
Estado deve garantir o principio fundamental de defesa da salde. A titulo de exemplo refira-
se 0 uso indiscriminado de “competéncias” ou “atos”, dependendo da circunstancia ou da
ordem profissional, ndo se compreendendo o uso da expressdo “competéncias’, que ndo
encontra qualquer paralelo na Lei n.° 2/2013, na sua atual redacdo. Pelo que tal situacdo
devera ser analisada de forma a garantir redacdo igual, nas diversas associacdes publicas
profissionais, utilizando a expressdo “atos”, devendo esta Proposta de Lei, no que diz respeito

a Ordem dos Nutricionistas, incluir a referéncia a “atos dos nutricionistas”.

Relativamente ao artigo que explicita os atos dos nutricionistas (artigo 61.° A), se é certo que
os atos previstos no n.° 2 sdo muito identitdrios da profissdo de nutricionista, pelo que somos
de acordo que estejam configurados como atos préprios, também é certo que, os atos
previstos no n.° 4, importa que sejam igualmente explicitados como proprios dos
nutricionistas, ndo obstante poderem ser exercidos por outros profissionais qualificados ndo
inscritos nesta Ordem, desde que inscritos noutras Ordens Profissionais. A titulo de exemplo,
aponte-se a seguranca alimentar, de indiscutivel importancia para a satide pablica, bem como
o planeamento alimentar e nutricional, imprescindivel de ser desempenhado por quem esteja
igualmente legalmente autorizado, tanto mais num momento em que as doencas relacionadas
com os desequilibrios alimentares sdo das principais causas de morbilidade e mortalidade.
Assim, a abertura dada pela atual redacdo do n.° 5 coloca em perigo os destinatdrios dos
Servicos pois permite que os atos constantes no atual n.° 4 sejam realizados por literalmente
qualquer pessoa. Assim, no superior interesse dos nutricionistas e dos cidaddos, prop6e-se a

seguinte redacdo;

«Atos dos nutricionistas

1 - 0 ato do nutricionista visa a protec@o e promogdo da saude, prevencdo, controlo e tratamento da doenca.
2 - 0 ato do nutricionista consiste nas atividades de avaliacGo, diagndstico, prescricdo, intervencdo e
monitorizacdo alimentar e nutricional.

3 - Sdo também atos dos nutricionistas:

a) Planeamento, implementacdo, gestdo, comunicacdo, inovacdo, seguranca e sustentabilidade alimentar e
nutricional dirigida a pessoas, grupos, organizacées ou comunidades;

b) Exercer atividades técnico-cientificas de investigacdo, ensino, formacdo, educacdo, gestdo e organizacdo
no dmbito da alimentacéo e nutricdo.

4 - 0 disposto nos numeros anteriores ndo prejudica o exercicio dos atos neles previstos por pessoas ndo

inscritas na Ordem, desde que legalmente autorizadas.»
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A redacdo sugerida permite englobar as atividades exercidas pelos nutricionistas, que em
nossa opinido ndo constitui nenhuma inovacdo pois corresponde ao que ja se encontra
previsto em propostas de outras Ordens.

2. 0 alargamento das competéncias do 6rgao de supervisao para a esfera da gestdo interna
das Ordens, que pode ser exemplificado com as competéncias que lhe sdo atribuidas para fixar
desde as condicOes de isencdo de taxas a estagidrios as remuneracdes dos titulares deste
orgdo e dos demais 6rgdos da respetiva Ordem, ou com a possibilidade de o parecer vinculativo
deste 6rgdo, na criacdo de especialidades profissionais, poder assentar apenas em juizos de
mérito e ndo de mera legalidade, como seria expectavel dada a natureza deste érgdo.

Ainda no que concerne a este drgdo de supervisdo, seria desejavel que se pudesse adotar
soluc@es diversas para a eleicdo dos seus membros externos, que se revelem mais adequadas
as interacdes entre as Ordens e a Academia, desde que salvaguardada a democraticidade do

processo eleitoral.
3. No que concerne a prazos impostos nas disposicdes transitorias e finais (Artigo 68.° da
Proposta de Lei) ha que ponderar sobre a sua exequibilidade relativamente a designacdo dos

membros deste érgdo de supervisdo e do 6rgdo disciplinar, bem como os referentes a
adaptacdo dos regulamentos.

Com os melhores cumprimentos,

A Bastondria

Alexandra Bento
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Contributo Artigo Redacdo aprovada em 19 de julho de 2023 Redacdo sugerida pela Ordem dos Nutricionistas Comentarios
1. 4.°,m), do “A participacdo na elaboracdo da legislagdo que diga | “A participacdo na elaboracdo da legislacdo que diga | A participacdo deveria ser por defeito (até porque ndo ha
Estatuto respeito ao acesso e ao exercicio da profissdo, mediante | respeito ao acesso e ao exercicio da profissdo.” obrigatoriedade de adotar os contributos) e ndo ficar
pedido dos drgdos com competéncia legislativa.” sujeita a pedido.
2. 9.°, h)do “h) Os colégios de especialidade, quando existam.” “h) Conselhos de especialidade, quando existam.” Na identificacdo dos érgdos da Ordem, constata-se que
Estatuto ha um erro na identificacdo dos conselhos de
especialidade. Ora, os drgdos da Ordem sdo os conselhos
de especialidade eleitos, e ndo o0s colégios de
especialidade como um todo, constituidos por todos os
nutricionistas especialistas. Trata-se de uma correcdo
que devera ser feita no artigo 9.° n° alinea h) e,
consequentemente, em todas as referéncias que
decorrem deste preceito e que se encontram ao longo do
diploma.
3. 105 n.0° 2, “A remuneracdo do provedor dos destinatdrios dos | “A remuneracdo do provedor dos destinatdrios dos | Retificacdo do nome do 4rgdo representativo.
do servicos é determinada por regulamento a aprovar pelo | servicos é determinada por regulamento a aprovar pelo
Estatuto conselho de supervisdo, mediante proposta aprovada em | conselho de supervisdo, mediante proposta aprovada em
assembleia geral.” conselho geral.”
4. 27.°n°2, “0Os membros do conselho jurisdicional sdo eleitos em | “Os membros do conselho jurisdicional sdo eleitos em | Esta alteracdo surge de forma surpreendente e sem
do lista por sufragio universal, direto, secreto e periddico e | lista por sufrdgio universal, direto, secreto e periddico, | encontrar paralelo em todas as Ordens.
Estatuto por método de representacdo proporcional ao nimero de | elegendo a lista vencedora a totalidade dos mandatos.”

votos obtido pelas listas candidatas.”

Também ndo resulta da Lei n.° 2/2013 (na redacdo dada
pela Lei n.° 12/2023) tal necessidade. Nos termos do
respetivo artigo 15.° ndo se faz qualquer referéncia a
proporcionalidade de votos. Alids, apenas a assembleia
representativa merece esse cuidado.

Na medida em que os membros do Conselho Jurisdicional
que sdo nutricionistas terdo de coordenar o seu trabalho
com os membros ndo nutricionistas de reconhecido
mérito, entendemos que a representacdo proporcional
pode tornar dificil o processo de eleicdo bem como a
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Contributo Artigo Redacdo aprovada em 19 de julho de 2023 Redacdo sugerida pela Ordem dos Nutricionistas Comentarios
gestdo por englobar diferentes personalidades e
sensibilidades.
Em suma, ndo sendo uma op¢do da Ordem dos
Nuftricionistas e ndo sendo a mesma uma exigéncia legal,
ndo vemos qualquer razdo para alterar a situacdo atual.
5. 28.°,g), do | “Dar parecer que lhe seja solicitado pelo bastondrio ou | “Dar parecer que Ihe seja solicitado pelo bastonario ou | Retificacdo do nome do érgdo.
Estatuto pelo conselho diretivo sobre o exercicio profissional e | pela direcdo sobre o exercicio profissional e
deontolégico.” deontoldgico.”
6. 50.° 1 — 0 voto pode ser exercido de forma presencial ou 1 — O voto pode ser exercido de forma presencial ou a
Votacdo por via postal, nos termos do regulamento eleitoral. distancia, através de boletins de voto em papel ou em
2 — 0 exercicio do voto por via postal implica a rentincia | formato eletrénico, nos termos do regulamento eleitoral.
ao voto presencial, sendo os votantes descarregados 2 — 0 exercicio do voto a distancia implica a renuncia ao
dos cadernos eleitorais presenciais. voto presencial, sendo os votantes descarregados dos
3 — Ndo é permitido o voto por procuracdo. cadernos eleitorais presenciais.
3 — Ndo é permitido o voto por procuragdo.
7. 62.°n°1, “Os titulares do grau de licenciado em ciéncias da | “Os titulares do grau de licenciado em ciéncias da | Uma vez que a lei pretende restringir ao maximo o papel
a). do nutricdo, em dietética ou em dietética e nutricdo, | nutricdo, em dietética ou em dietética e nutricdo, | das associacGes publicas profissionais no controlo do
Estatuto conferido por instituicdo de ensino superior portuguesa.” | conferido, na_sequéncia de um curso com duracdo ndo | acesso a profissdo, ndo se compreende a necessidade de

inferior a quatro anos curriculares, por instituicdo de
ensino superior portuguesa.”

excluir a duracdo das licenciaturas; esta alteracdo parece
querer abrir a porta a uma reducdo da formacdo
académica dos atuais quatro anos (240 ECTS). De referir
a existéncia de um referencial para a formacdo
académica do nutricionista que aponta para estes quatro
anos. De notar ainda que esta previsdo é um garante para
a qualidade formativa, ndo sendo de forma alguma uma
restricdo de acesso ao mercado de trabalho.
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Contributo Artigo Redacdo aprovada em 19 de julho de 2023 Redacdo sugerida pela Ordem dos Nutricionistas Comentarios
8. 63°n.°2, “Em caso de caréncia econdmica comprovada, fica o | “Em caso de caréncia econémica comprovada, fica o | A apreciacdo concreta das condicdes de preenchimento
do estagidrio isento do pagamento de quaisquer taxas | estagidrio isento do pagamento de quaisquer taxas | de isencdo ndo é matéria que coincida com as
Estatuto relativas ao acesso a profissdo, mediante requerimento | relativas ao acesso a profissdo, mediante requerimento | competéncias do conselho de supervisdo, sendo
ao conselho de supervisdo.” a direcdo.” claramente matéria executiva.
Acresce que esta matéria sera regulada no Regulamento
de Estagios, cuja aprovacdo caberd sempre ao Conselho
de Supervisdo, ndo havendo assim qualquer risco de a
direcdo poder decidir discricionariamente quem tem
acesso a isencdo.
9. 63.°, n° 3, | "0 estagidrio pode, ainda, requerer o diferimento do | “O estagidrio pode, ainda, requerer o diferimento do | Aplica-se, tal qual, o comentario anterior.
do Estatuto | pagamento das taxas relativas ao acesso a profissdo, | pagamento das taxas relativas ao acesso a profissdo,
mediante requerimento devidamente fundamentado ao | mediante requerimento devidamente fundamentado a
conselho de supervisdo.” direcdo.”
10. 64.°. n° 6, | "Nos termos a definir no regulamento de estdgios | “Nos termos a definir no regulamento de estagios | Correcdo de erro de remissdo no inicio da norma.
do Estatuto | referido no _n.° 8 a realizacdo de estagio pode | referido no n’ 9, a realizacdo de estagio pode
materializar-se num periodo formativo, com duracdo de | materializar-se num periodo formativo, com duracdo de
seis meses, que garanta a ndo sobreposicdo com | seis meses, que garanta a ndo sobreposicdo com
matérias ou unidades curriculares que integram o curso | matérias ou unidades curriculares que integram o curso
conferente da necessdria habilitacdo académica sem | conferente da necessdria habilitacdo académica sem
prejuizo do disposto nos n.°s 4 e 5 do artigo 8.° da Lei n.° | prejuizo do disposto nos n.°s 4 e 5 do artigo 8.°da Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, na sua redacdo atual.” 2/2013, de 10 de janeiro, na sua redacdo atual.”
11. 29.°-Ado “0Os membros do conselho de supervisdo sdo eleitos por | “Os membros do conselho de supervisdo sdo eleitos pelo | A solucdo constante da proposta de lei, a manter-se,
Estatuto sufragio universal, direto, secreto e periédico e por | conselho geral.” ficaria incoerente com a al. ¢) do artigo 16.°, nos termos

método de representacdo proporcional ao nuimero de
votos obtido pelas listas candidatas.”

Redacdo alternativa:
“0Os membros do conselho de supervisdo sdo eleitos por
sufragio universal, direto, secreto e periddico”.

da qual compete ao conselho geral “Eleger o conselho
fiscal e os membros eleitos que compdem o conselho de
supervisdo".

A eleicdo pelo conselho geral (@ semelhanca do que
sucede com a direcdo ou o conselho fiscal) ndo contraria
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nenhuma norma da Lei n.° 12/2023, nem dos seus
principios estruturantes.

Em alternativa, propomos a redacdo adotada em algumas
ordens profissionais, com eleicdo por sufragio universal,
mas sem que o método de representacdo proporcional ao
ndmero de votos obtido pelas listas candidatas seja
instituido.

Sdo aqui validas as consideracdes tecidas no Contributo
3. sobre a dificuldade de eleicdo e de gestdo do dérgdo.

29.°-B,n.°
2,h),do
Estatuto

“Determinar a remuneragdo dos membros dos érgdos da
ordem, por regulamento, sob proposta da assembleia

geral”

“Determinar a remuneracdo dos membros dos érgdos da
ordem, por regulamento, sob proposta da direcdo
previamente aprovada pelo conselho geral.”

Além da correcdo para a designacdo adotada (conselho
geral e ndo assembleia geral), ndo pode a direcdo deixar
de estar envolvida na proposta, uma vez que é o 6rgdo
a0 qual cabe a gestdo financeira da Ordem.

12.

61.°-A, do
Estatuto

“Competéncias dos nutricionistas

1 - 0 ato do nutricionista visa a protecdo e promocdo da
salde, prevencdo, controlo e tratamento da doenca.

2 - 0s nutricionistas t&m competéncia para praticar
atividades de avaliacdo, diagndstico, prescricdo,
intervencdo e monitorizacdo alimentar e nutricional.

3 - 0 disposto no ndmero anterior ndo prejudica o
exercicio dos atos neles previstos por pessoas ndo
inscritas na Ordem, desde que legalmente autorizadas.
4 - Os nutricionistas tém ainda competéncia para:

a) Planeamento, implementacdo, gestdo, comunicacao,
inovacdo, seguranca e sustentabilidade alimentar e
nutricional dirigida a pessoas, grupos, organizacdes ou
comunidades;

“Atos dos nutricionistas

1 -[Manter]

2 - 0 ato do nutricionista consiste nas atividades de
avaliacdo, diagndstico, prescricdo, intervencdo e
monitorizacdo alimentar e nutricional.

3 - Sdo também atos dos nutricionistas:

a) [Redacdo do 4 a)];

b) [Redacdo do 4 b)].

4 - O disposto nos ndmeros anteriores ndo prejudica o
exercicio dos atos neles previstos por pessoas ndo
inscritas na Ordem, desde que legalmente autorizadas.
5 - [Eliminar]”

0 uso da expressdo “competéncias’, ndo encontra
qualquer paralelo na Lein.° 2/2013, na sua atual redacdo.
No ambito que o artigo 5.°-A pretende regular, refere-se
sempre aquela lei a “atos préprios” ou a “atos reservados”
(cf. artigos 8.° alinea e), 30.°, n.° 4, ouo0s N> 5e 6 do
artigo 5.° da lei que a altera, no primeiro caso; artigos
30.%n°s1e4, ouosn 3e4ddaleiqueaaltera)enunca
a "competéncias”.

Deste modo, a proposta de lei deveria incluir a referéncia
a “atos dos nutricionistas”.

Se é certo que os atos previstos no n.° 2 sdo 0s que mais
identificam a profissdo de nutricionista, pelo que somos
de acordo que estejam configurados como atos préprios,
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b) Exercer atividades técnico-cientificas de investigacdo,
ensino, formacdo, educacdo, gestdo e organizacdo no
ambito da alimentacdo e nutricdo.

5 - 0O disposto no ndmero anterior ndo prejudica o
exercicio dos atos neles previstos por pessoas Nndo
inscritas na Ordem.”

também é certo que os atos previstos no n.° 4 importa
gue sejam igualmente explicitados como identitdrios do
nutricionista, ndo obstante poderem ser exercidos por
outros profissionais qualificados ndo inscritos na Ordem,
desde que legalmente autorizadas para o efeito. A titulo
de exemplo, aponte-se a seguranca alimentar, de
indiscutivel importancia para a sadde publica, bem como
o planeamento alimentar e nutricional, imprescindivel de
ser desempenhado por quem esteja igualmente
autorizado, tanto mais num momento em que as doencas
relacionadas com os desequilibrios alimentares sdo das
principais causas de morbilidade e mortalidade.

Assim, a abertura dada pela atual redacdo do n.° 5 coloca
em perigo os destinatdrios dos servicos pois permite que
os atos do atual n.° 4 sejam realizados por literalmente
qualquer pessoa.

A redacdo sugerida permite englobar as atividades
exercidas pelos nutricionistas, ndo constituindo
nenhuma inovacdo pois corresponde ao que ja se
encontra previsto em propostas de outras Ordens da
saude.

13.

68.°, n.° 3
e4,da
Proposta
de Lei

“3 - A designacdo de membros para 0s novos 6rgdos das
associacdes publicas profissionais, designadamente do
provedor dos destinatdrios dos servicos, do drgdo
disciplinar e do 6rgdo de supervisdo deve ocorrer nos
120 dias subsequentes a publicacdo da presente lei.

"3 - A designacdo de membros para os novos drgdos das
associacdes publicas profissionais, designadamente do
provedor dos destinatarios dos servicos, do drgdo
disciplinar e do 6rgdo de supervisdo deve ocorrer nas
primeiras _eleicGes subsequentes a publicacdo da

4 - Os mandatos dos membros designados nos termos do
ndmero anterior cessam na data de término dos

presente lei.
4 - suprimir.”

Importa explicitar o espirito do legislador no que diz
respeito a como se processa esta “designacdo de
membros”, podendo parecer que poderda ser uma
proposta do Bastonario ao Conselho Geral.

Pela sua importancia, a designacdo para o conselho de
supervisdo ndo deve ser feita fora do quadro de um
processo eleitoral, e de um contexto em que os
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mandatos em curso a data de entrada em vigor da
presente lei.”

Ou

“3 - A designacdo de membros para os novos drgdos das
associacdes publicas profissionais, designadamente do
provedor dos destinatarios dos servicos, do 6rgdo
disciplinar e do érgdo de supervisdo deve ocorrer nos
240 dias subsequentes a publicacdo da presente lei.

4 - [Manter]

respetivos eleitores elegem um conjunto alargado de
orgdos. Os eleitores devem estar informados sobre o
alinhamento dos membros que poderdo vir a fazer parte
do conselho de supervisdo e sobre quem,
eventualmente, apoiem, para poderem escolher em
consciéncia.

Por outro lado, pegando no exemplo da atual composicdo
do conselho jurisdicional, 0s membros que aceitaram a
candidatura e foram eleitos sabiam quem o0s
acompanhava na lista e deve presumir-se que apenas a
aceitaram integrar nesse contexto.

A introdugdo, num prazo de 120 dias, de membros ndo
eleitos conjuntamente (independentemente de serem
ou ndo membros efetivos da Ordem dos Nutricionistas)
pbe em causa a formacdo da vontade dos atuais
membros do érgdo, bem como a distribuicdo de pelouros
e a respetiva légica de funcionamento.

Ponderando o tema ao abrigo do principio da
proporcionalidade, é mais adequado que uns e outros
sejam eleitos no primeiro ato eleitoral que se seguir a
entrada em vigor da lei. Se assim for, o n.° 4 perde o
relevo.

Acresce que, se se quiser manter a designacdo no prazo
de 120 dias, verifica-se que os prazos ndo estdo
devidamente coordenados.

A simultaneidade de prazos para a revisdo de
regulamentos e para a designacdo de membros
(previstas nos n.°s 3 e 9 deste artigo 68.°) torna
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impossivel a tarefa. Com efeito, se a aprovacdo de uma
revisdo ao Estatuto leva a que tenha de alterar-se o
regulamento eleitoral, o prazo de 120 dias simultaneo
para esse efeito e para realizacdo de eleicdes é
manifestamente impossivel, ndo permitindo
salvaguardar todos os subprocedimentos que inclui o
processo eleitoral. Basta ponderar que a revisdo do
regulamento implica a proposta pela direcdo, a aprovacdo
em conselho geral e sé entdo a publicacdo; nesse
momento é que devera iniciar-se o processo eleitoral, ja
a luz do regulamento adaptado a presente reforma. Dai
se propor, em sede de mera alternativa (caso ndo vingue
a proposta de eleger os novos 6rgdos nas eleicdes que
se seguirem), a extensdo do prazo de designacdo dos
drgdos, pelo menos, até aos 240 dias.
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