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14/0%/ 2021, ORDEM DOS ADVOGADOS

COMNSELHO GERAL

PARECER

A Ordem dos Advogados foi chamada a emitir parecer, no passado dia 30 de junho, sobre
o Projeto de Lei n.° 888/XIV/2.? (CDS), pelo oficio n.° 566/1.°-CACDLG/2021 Data: 30-06-
2021 NU: 680364

Analisado o documento verifica-se que o Projeto de Lei pretende revogar o artigo 6.° da
Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital, aprovada pela Lei n.° 27/2021,

de 17 de maio.

A Lei que aprovou a Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital, por
aiargada maioria — com abstencées do PCP, PEV, Iniciativa Liberal e Chega — e sobre a
qual, chamada esta Ordem a pronunciar-se ainda em fase de Projeto de Lei, nio tendo
sido o seu artigo 6.° merecedor de qualquer reparo, deu parecer positivo, foi, no entanto,
objeto de alargada controvérsia, nos meios de .comunicag:éio social e na opinido ptblica
em geral, por, pelo menos ap érentemente, entreabrir a porta a um sistema de censura,
que lembrou a censura instituida durante o Estado Novo, de tdo ma meméria, e com

marcas que ainda hoje subsistem.

Para que se mantenha presente durante todo o presente parecer, atentamos ao teor do

referido artigo 6.

“Artige 6.”
Direito a protegdo conira a desinformacdo

1 -0 Estado assegura o cumprimento am Portugal do Plano Europeu de AcGo contra a Desinformagdo, por forma a proteger o
sociedade contra pessoas singulares ou colelivas, de jure ou de facto, que produzam, reproduzam ou difundam narrativa considerada
desinformagdo, nos termos do nimero seguinte.
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2 - Considera-se desinformagdo toda ¢ norrativa comprovadamenle falsa ou enganadora criada, apresentada e divulgada para obter
vantagens econdmicas ou poara enganar deliberadamente o piiblico, e que seja suscetivel de causar um prejuizo piiblico,
nomeadamente ameaga aos processos politicos democrdlicos, aos processos de elaboragdo de politicas piiblicas e a bens piiblicos.

& - Para efeilos do niimero anterior, considera-se, designadamente, informagdo comprovadamente falsa ou enganadora a utilizogdo
de lextos ou videos manipulados ou fabricados, bem como as prditicas para inundar as caixas de correio eletrénico e o uso de redes de
seguidores ficlicios.

4 - Ndo estdo abrongidos pelo disposto no presenie artigo os meros erros na comunicacdo de informagoes, bem como as sdliras ou
parédios.

5 - Todos tém o direilo de apresentar e ver apreciadas pela Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social queixas conlra as
entidades que pratiquem os alos previslos no presenle artigo, sendo aplicdveis os meios de acdo referidos no arligo 21.° e o disposto
na Lei n.® 53/2005, de 8 de novembro, relalivamente aos procedimentos de queixa e deliberagdo e ao regime.sancionatério.

6 - O Estado apoia a criagio de estruluras de verificagdo de factos por drgdos de comunicagdo social devidamente registados e
incentiva a alribuicdo de selos de qualidade por entidades fidedignas dotadas do estatuto de utilidade piblica.”

Olhando com especial atengdo para o texto do artigo, o que, imediatamente,
desassossega o leitor é a aparente autorizacido do controlo dos contetidos informativos,
que é algo que s6 pode acontecer em circunstincias absolutamente excecionais. Num
Estado de Direito, numa sociedade democratica, niao é admissivel o controlo

administrativo da informacao.

Alias, é a préopria Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), no seu artigo 37.°, que
estabelece a liberdade de expressdo e informacgdo como um direito fundamental, tendo
mesmo, para que duvidas ndo restassem, objetivado no seu n.” 2 que “...0 exercicio destes

direitos ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de censura...”.
(Sublinhado nosso)

Claro se tornaria que, se a analise do preceito constitucional terminasse aqui, o artigo
6.° em apreco seria de constitucionalidade duvidosa, e razao teriam as muitas vozes que

se levantam contra a admissibilidade desta norma.
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No entanto, se lermos atentamente o texto do n.° 1 do artigo 37.° da CRP, verificamos

que o mesmo tem, ou pelo menos pode ter, um duplo alcance.

&

“Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra,
pela imagem ou por qualguer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar

e de ser informados, sem impedimentos nem discriminagdes...”. (Sublinhados nossos)

Assim, a norma, em sentido lato, contém duas normas, em sentido estrito. Por um lado,
contempla o direito fundamental de cada um exprimir e divulgar pensamentos, de
informayr, e por outro lado, o direito fundamental de cada um de se informar e de ser
informado, podende este art. 6° ser encarado como uma forma de Iirote(;ﬁo do direito de
ser informado, o que, atento o principio da interpretagdo em conformidade com a
Constituicdo, poderia levar a que a norma néo fosse considerada inconstitucional, desde
que interpretada em conformidade com a Constituicao, garantindo-se que da mesma

nunca resultaria qualquer espécie de censura.

Por esse motivo, o texto da Lei n.° 27/2021, de 17 de maio, em todos os seus artigos,
incluindo o artigo 6.°, que também foi objeto de parecer desta Ordem, ainda em fase de
Projeto de Lei, nao levantou a Ordem dos Advogados questdes de inconstitucionalidade
que justificasse um parecer negativo, ou, sequer, que justificagse reparo ao texto, no que

a isto diz respeito.

Nao obstante, em face das multiplas davidas suscitadas por esse preceito, gerou-se na

opinido publica um grande receio de que o mesmo abra a porta a uma inconstitucional
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reintrodugédo da censura, pelo que nos parece de elementar prudéncia proceder a

revogacdo do artigo 6.° da Lein.® 27/2021, de 17 de maio.
Assim,

Tendo em conta tudo o exposto, a Ordem dos Advogados entende dar parecer
favoravel ao Projeto de Lei 888(/XIV/2.2 (CDS)

Lisboa, 13 de julho de 2021
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Tiago Oliveira Silva

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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